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Warszawa, 27 pazdziernika 2014 r.

SNB-3-6/13/2014

Szanowny Pan
Janusz ZBIK

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
ul. Wspélna 2/4

00-050 Warszawa

W nawigzaniu do otrzymanych, w ramach konsultacji spotecznych, przy piSmie z dnia 6 pazdziernika
2014 r. znak DB-3mm-020-11(2)/14 NK:267079/14, projektow rozporzqdzer Ministra Infrastruktury i

Rozwoju w sprawie:

- metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku, sposobu

sporzqdzania oraz wzordow swiadectw charakterystyki energetycznej — [1],
- wzoréw protokotéw z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji — [2]

- sposobu dokonywania i szczegéfowego zakresu weryfikacji swiadectw charakterystyki energetycznej

oraz protokotéw z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji — [3],

Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki pragnie ustosunkowac sie do propozycji zawartych w

przedmiotowych projektach.

Prezentowane stanowisko jest wynikiem dyskusji eksperckiej przeprowadzonej w grup roboczych,
koordynowanych przez SNB, GR2 ,Wyposazenie techniczne budynkdéw” i GR6 ,Racjonalizacja
uzytkowania energii’, przy petnym uwzglednieniu problematyki, majgcej zapewnia¢ wdrozenie
ustalerr Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie

charakterystyki energetycznej budynkéw.
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Zgtaszane w niniejszym pismie propozycje eksperckie zmian lub uzupetnien regulacji, zawartych w
projektach rozporzadzen, w przewazajgcej wiekszosci sg wyrazem niejednolitego podejscia
ekspertow do problemu, tam gdzie udato sie wypracowaé wspodlne stanowisko, zostato ono

przedstawione.

Uwaga ogdlna

Nalezy powrdcié do sposobu jednoznacznego przywotywania Polskich Norm tj. co do petnego tytutu,
numeru i datowania. Ponadto proponuje sie takze, wzorem rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych dla budynkéw, rozwazenie mozliwosci opracowania na potrzeby projektu kolejnego

zatgcznika, w postaci Wykazu norm przywotywanych.
Uzasadnienie:

Propozycja doprecyzowania sposobu odwotywania sie do Polskich Norm ma na celu wyeliminowanie
problemdéw interpretacyjnych, zwigzanych ze stosowaniem wymagan oraz umozliwienie pracy

sedziom orzekajgcym.

Taki sposéb przywotania wykorzystano w rozporzgdzeniu w sprawie szczegétowego zakresu i formy

projektu budowlanego, uznajac je za prawnie dopuszczalny.

Uwagi szczegdétowe do projektu [1]

- w odniesieniu do § 2 pkt 5 i 6 projektu rozporzadzenia, w powigzaniu z wzorami (14) i
(40) w Zataczniku nr 1, proponuje sie:

Wariant 1 — utrzymanie propozycji zawartej w projekcie rozporzadzenia, z jednoczesnym powrotem
do definicji ,ztoZonego systemu technicznego”, jak w wersji pierwotnej projektu rozporzadzenia,
zgodnie z definicjg opracowang przez Instytutu Techniki Budowlane;j.

Uzasadnienie:
Uznaje sie za racjonale przyjecie zréznicowanego podejscia do obliczen.

Wariant 2 — zrezygnowanie z proponowanego podziatu obliczen, w oparciu o dwa wzory (14) i (40), i
zastgpienie ich jednym, wspdlnym wzorem, z jednoczesng rezygnacjg ze zdefiniowania w stowniczku
obu pojeé ,prosty system techniczny” i ,,ztozony system techniczny”.
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Uzasadnienie:

,Prosty system techniczny” jest szczegdlnym przypadkiem ,zfoZonego system technicznego”.
Propozycja rezygnacji z definicji stowniczkowych jest konsekwencjg propozycji wprowadzenia
jednego wspdlnego wzoru, upraszczajgcego sie w przypadku zastosowania prostego systemu, ktéry w
wystarczajacy sposéb pozwala na opisanie ztozonego charakteru systemu technicznego.

- w odniesieniu do definicji ,odnawialnej energii pierwotnej”, o ktérej mowa w § 2 pkt 8
projektu rozporzadzenia proponuje sie:

zmiane definicji pojecia ,odnawialna energia pierwotna”, tak by byta ona zgodna z ustaleniami
dyrektywy 2010/31/UE.

Uzasadnienie:

Przyjeta w projekcie rozporzadzenia definicja pojecia ,odnawialna energia pierwotna” jest niezgodna
z dyrektywa.

- w odniesieniu do pkt 6 ust.2 w § 3 projektu rozporzagdzenia proponuje sie:

dodanie wymogu odnos$nie do pomiaru zuzycia gazu za pomocg odrebnego gazomierza. Wowczas
brzmienie pkt 6 bytoby nastepujgce: ,,gaz ziemny jest zuzywany wyfqcznie na potrzeby ogrzewania
lub przygotowania cieptej wody uzytkowej, a jego zuzycie mierzone odrebnym gazomierzem.”

Uzasadnienie:

Propozycje zapisow dotyczacych metodologii odnoszg sie do oceny zastosowanych systemoéw
technicznych w budynkach. Nalezy mie¢ na wzgledzie przypadek, iz gaz ziemny moze byé uzywany
takze w kuchenkach. W Swietle powyzszego zasadnym bedzie przyjecie doprecyzowania warunku,
wskazujgcego, iz zuzycie gazu, na cele ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej, powinno
by¢ mierzone odrebnym gazomierzem.

- w odniesieniu do pkt 1.1. Zatacznika nr 1 proponuje sie:
1) Wariant 1 — utrzymanie propozycji zawartej w projekcie rozporzadzenia.
Uzasadnienie:

Uznaje sie za racjonale przyjecie, dla potrzeb oceny charakterystyki energetycznej, podziatu budynku
na strefy z uwagi na rdznice temperatur 4K.
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Wariant 2 — przyjecie innego podziatu, jak w normie PN-EN 13790:2009 pkt 6.3.2. Kryteria podziatu
na strefy.

Uzasadnienie:

Zgodnie z normg PN — EN 13790 : 2009 (6.3.2. — Kryteria podziatu na strefy), nalezy jeszcze
uwzgledni¢ inny podziat budynku na strefy, ze wzgledu rézine systemy ogrzewania, chtodzenie i
wentylacji. Dodatkowo, ze wzgledu na rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, nalezy wprowadzi¢ podziat na strefy w zaleznosci od
funkcji uzytkowej danych czesci budynku, np. cze$¢ mieszkalna wielorodzinna i czes$¢ ustugowa.
Propozycja ma na celu uwzglednienie wymogu obliczania EP wymaganego wedtug WT, jako
wazonego po powierzchniach uzytkowych czesci budynku, stanowigcych rézne funkcje uzytkowe.

2) uwzglednienie, w odwotaniu sie do ustawy Prawo budowlane, przywotania wszystkich zmian
wprowadzonych w 2014 r. do tekstu jednolitego z 2013 r.

Uzasadnienie:

Aktualne odwotanie do zmian wprowadzonych do ustawy Prawo budowlane w 2014 r. jest niepetne.

- w odniesieniu do pkt 2.1. Zatacznika nr 1 oraz dalszych punktéw, w ktérych uiyto
oznaczenie A¢, proponuje sie wariantowg zmiane brzmienia opisu:

Wariant 1 — utrzymanie definicji A¢, jak w projekcie rozporzadzenia.

Uzasadnienie:

W celu zachowania spdjnosci z innymi bezposrednio powigzanymi, z problematykg wyznaczania
charakterystyki energetycznej, obowigzujgcymi aktami prawnymi.

Wariant 2 — ustalenie, iz przez As nalezy rozumiec ,powierzchnie kondygnacji netto o wymaganej
temperaturze”.

Uzasadnienie:

Propozycja ma na celu ustalenie uniwersalnej dla wszystkich typéw budynkéw definicji A
Pozostawienie odwotania do PN-70/B-02365 Powierzchnia budynkdw. Podziat, okreslenia i zasady
obmiaru. w sposéb nierzeczywisty i nieuzasadniony merytorycznie ocenia uzytkowanie energii w
budynkach takich jak: szkoty czy szpitale.

- w odniesieniu do Tabeli 1 w pkt 3.1.3. w Zataczniku nr 1 proponuje sie:
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dla zachowania takiego samego wymiaru prezentowanych wartosci liczbowych w odnosniku zamiast
,1,2” wprowadzi¢ ,1,20”.

Uzasadnienie:

Uwaga ma charakter porzagdkowy.

- w odniesieniu do pkt 4.1.4.2. w Zataczniku nr 1 proponuje sie :

Wykreslenie, w pkt 4.1.4.2. Zatgcznika nr 1, pod opisem oznaczern do wzoru (33) wyrazéw ,a w
przypadku braku takich danych — zgodnie z wytycznymi Eurovent”.

Uzasadnienie:

Nie wszystkie wyroby posiadajg certyfikat Euroventu, bowiem nie ma takiego wymogu prawnego.
Utrzymanie odwotania sie do wytycznych Euroventu stworzytoby sytuacje narzucania projektantowi
stosowania tylko takich wyrobdw, ktdre spetniajg wytyczne Euroventu. Takie podejscie bytoby
niezgodne z duchem i literg regulacji prawnych dotyczacych stosowania wyrobéw budowlanych.

- w odniesieniu do Tabeli 7 i 8 w pkt 4.1.2.5. i Tabeli 13 w pkt 4.1.3.3. Zatacznika nr 1
proponuje sie:

zastgpienie okreslenie ,zbiornik buforowy” okresleniem ,,zasobnik ciepta”.
Uzasadnienie:

Zmiana ma charakter doprowadzenia uzywanych okreslen do zgodnosci merytorycznej.

- w odniesieniu do Tabeli 5 pkt 4.1.2.4. Zatacznika nr 1 proponuje sie:
uzaleznienie wymogu od Srednicy zewnetrznej.
Uzasadnienie:

Jest oczywistym, iz dopdki nie zmieni sie wymagania, zawartego w pkt 1.5 Zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie, nie mozna nic zmieni¢ w ustaleniach metodologii, ktdra jest z tym aktem bezposrednio
zwigzana. Potrzeba zmiany, w obu aktach prawnych, ma swoje uzasadnienie, bowiem straty ciepta
rurociggu zalezg od srednicy zewnetrznej, a nie wewnetrznej.
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- w odniesieniu do pkt 4.1.6.5. Zatgcznika nr 1 proponuje sie:

1) wykreslenie pierwszego akapitu,

2) wstawienie tacznika ,,albo” pomiedzy nastepne kolejne dwa akapity.
Uzasadnienie:

Utrzymanie dotychczasowych brzmien 3 pierwszych akapitow, wzajemnie sprzecznych, powodowad
bedzie problemy interpretacyjne dotyczace zasad okreslania czasu dziatania urzadzen pomocniczych.
Proponuje sie zatem jednoznaczne ustalenie zasad, z jednoczesnym wprowadzeniem alternatywnego
podejscia do czasu dziatania urzadzen pomocniczych.

- w odniesieniu do pkt 5.2.3.1. Zatgcznika nr 1 proponuje sie:
Wariant 1 — utrzymanie dotychczasowych zapiséw w projekcie pkt 5.2.3.1.1.
Uzasadnienie:

Podejscie do problemu uznaje sie za racjonalne, jako konsekwencje zaproponowanego podziatu
budynku na strefy.

Wariant 2 - usunigcie w pkt 5.2.3.1.1. - Hy; ze wzoru (55) czyli de facto zastosowania prostego
modelu obliczert z normy PN — EN 13790 : 2009, polegajgcego na obliczeniach stref bez sprzezen
cieplnych miedzy nimi oraz w catosci usuniecie pkt 5.2.3.1.3. czyli procedury sprawdzania na
podstawie obliczonej temperatury wewnetrznej czy dana strefa jest ogrzewana czy nie w okreslonym
miesigcu.

Uzasadnienie:

Norma PN — EN ISO 13790: 2009 w punkcie 6.3 Strefy cieplne odnosi sie do zagadnienrt zwigzanych
m.in. z zasadami podziatu budynku na strefy (6.3.2), wyrdzniajgc podejscia do obliczen jako modeli
budynkéw jednostrefowych i wielostrefowych. Nastepnie w ramach modeli wielostrefowych, z czym
bardzo czesto mamy do czynienia podczas obliczania charakterystyk energetycznych budynkéw,
nawet w przypadku budynkow jednorodzinnych, wyraznie wyjasnia kryteria obliczen wielostrefowych
bez sprzezenia cieplnego miedzy strefami (6.3.2.2) oraz kryteria obliczeri wielostrefowych ze
sprzezeniem cieplnym miedzy strefami (6.3.2.3). Utrzymanie w projekcie rozporzgdzenia we wzorze
(55) wspétczynnika Hy;, czyli sprzezenia cieplnego pomigdzy strefami oraz nakazanie liczenia
temperatury wewnetrznej z bilansu ciepta wewnatrz stref (punkt 5.2.3.1.3 projektu rozporzadzenia)
w celu sprawdzenia czy strefa jest w danym miesigcu strefg o regulowanej temperaturze czy nie,
powoduje Zze nowa metodologia wprowadzi obowigzek obliczenn wielostrefowych ze sprzezeniem
cieplnym miedzy strefami.

Gdyby metodologia miata bazowac¢ na obliczeniach bez sprzezen cieplnych miedzy strefami (nie s3
wymagane obliczenia iteracyjne), nalezy w niej wyraznie zdefiniowaé, ze przegrody pomiedzy
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strefami sg przegrodami adiabatycznymi, co byto jednoznacznie okreslone w poprzedniej metodologii
obowigzujacej do 2 pazdziernika 2014 r.

Norma PN — EN ISO 13790 : 2009 odnosi sie do tej kwestii w punkcie 6.3.2.2. w nastepujgcy sposob:
6.3.2.2 Kryteria obliczen wielostrefowych bez sprzezenia cieplnego miedzy strefami

Jezeli budynek jest podzielony na rdine strefy, na poziomie krajowym mozna zdecydowad, czy
dopuszcza sie obliczenia kazdej strefy niezaleznie, stosujgc procedure jednostrefowq dla kazdej strefy
i zaktadajgc granice adiabatyczne miedzy strefami. Jest to zdefiniowane jako obliczanie wielostrefowe
bez sprzezenia cieplnego miedzy strefami.

Dalsze, bardziej szczegétowe wyjasnienia, jak postepowaé w przypadku obliczer wielostrefowych ze
sprzezeniami cieplnymi miedzy strefami, znajdujg sie w zatgczniku B3 i B4 normy PN — EN I1SO 13790 :
20009.

Przedstawiona w projekcie metodologii procedura obliczen, m.in. przez przyjecie wspétczynnika
wykorzystania zyskow réwnego 1, spowoduje ze obliczane temperatury wewnetrzne mogg by¢
znacznie zawyzone, w porownaniu do temperatur rzeczywistych. W zwigzku z tym pewne strefy bedg
przez to kwalifikowane, jako strefy nieogrzewane w okreslonym miesigcu. Gdyby obliczenia zacza¢ od
bilansu zapotrzebowania na energie uzytkowa, te same strefy wykazywaé beda zapotrzebowanie na
ogrzewanie. To drugie podejscie (zaczynamy obliczenia od zapotrzebowania na energie jest zgodne z
normg PN — EN ISO 13790). Obliczenie wielostrefowe ze sprzezeniem cieplnym miedzy strefami
powinny by¢ prowadzone wedtug normy PN — EN ISO 13790 : 2009 (Zatgcznik B.3 — Metoda
miesieczna).

Miesieczna metoda obliczania zapotrzebowania na energie uzytkowg do ogrzewania i chtodzenia
wyznaczy, w ktérych miesigcach danych stref budynku zapotrzebowanie na ogrzewanie i chtodzenie
bede wieksze od zera lub réwne zeru, bez potrzeby wczesniejszego wyznaczania temperatur
wewnetrznych z bilansu ciepta danych stref.

- w odniesieniu do pkt 5.3 tacznie z Tabela 27 w Zataczniku nr 1 proponuje sie:
1) Wariant 1 — utrzymanie dotychczasowych zapiséw w projekcie.

Uzasadnienie:

Propozycja ma charakter racjonalny i wynika z praktyki braku danych.

Wariant 2 — przyjecie korzystania z danych projektowych, jako podstawowej zasady. Dopiero w
przypadku ich braku odsytanie do Tabeli 27.

Uzasadnienie:
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Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zakresu i formy projektu budowlanego, projektant ma
obowigzek sporzadzi¢ charakterystyke energetyczng budynku. Oznacza to, iz projektant musi przyjac
jakie$ dane juz na etapie projektu.

2) w odniesieniu do opisu jednostki zuzycia wody, zamiast okreslenia ,,dzier’” wprowadzi¢ okreslenie
,doba”

Uzasadnienie:

,Doba” jest poza uktadowag jednostkg czasu dopuszczong do stosowania na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie legalnych jednostek miar (Dz.
U. nr 225 poz. 1638 z pdzn. zmian.).

- w odniesieniu do Tabeli 22 w pkt 5.5.1. Zatgcznika nr 1 proponuje sie:
Wariant 1 - przyjac¢ zapis pkt 1 analogicznie, jak w tabeli 21.
Uzasadnienie:

Regulacja wentylacji grawitacyjnej nie jest mozliwa, z uwagi na brak urzagdzen wytaczajgcych w czasie
przerw w pracy budynku.

Wariant 2 - przyjecie wartosci 1,5.
Uzasadnienie:

Propozycja ma na celu urealnienie warunkéw przeptywu.

- w odniesieniu do Tabeli 28 w pkt 6.1.2. Zatacznika nr 1 proponuje sie:
powotanie sie na aktualizowane na biezgco opracowanie KASHUE.
Uzasadnienie:

Dane dotyczgce emisji CO, sg zmienne. Powinny by¢ uwzgledniane, przy wyznaczaniu charakterystyki
energetycznej, najbardziej aktualne wartosci wskaznika emisji.

Uwagi szczegdétowe do projektu [2]

1) proponuje sie:

Wariant 1 — przywotfa¢ PN-EN 15378:2009 Systemy ogrzewcze w budynkach. Inspekcje kottow i
systemow ogrzewczych oraz PN-EN 15240:2009 Wentylacja budynkéw. Charakterystyka
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energetyczna budynkéw. Wytyczne inspekcji systeméw klimatyzacji. bezposrednio w tekscie
rozporzadzenia, zamieszczajac petny tytut normy, jej numer oraz datowanie.

Uzasadnienie:

Propozycja ma na celu ustalenie wspdlnej podstawy formalnej dla sporzadzania protokotéw z
kontroli oraz ich weryfikacji. Rozwigzanie to wyeliminuje problemy interpretacyjne, umozliwi
przestrzeganie zasad weryfikacji w zakresie sprawdzenia kompletnosci i rzetelnosci kalkulacji oraz
prawidtowosci wydawanych zalecen.

Wariant 2 - odwota¢ sie do PN-EN 15378:2009 Systemy ogrzewcze w budynkach. Inspekcje kottow i
systemow ogrzewczych oraz PN-EN 15240:2009 Wentylacja budynkéw. Charakterystyka
energetyczna budynkdéw. Wytyczne inspekcji systemdw klimatyzacji. z jednoczesnym dodaniem
Zatacznika nr 3, stanowigcym Wykaz norm przywotanych

Uzasadnienie:

Alternatywna propozycja ma na celu ustalenie wspdlnej podstawy formalnej dla sporzadzania
protokotéw z kontroli oraz ich weryfikacji. Rozwigzanie to wyeliminuje problemy interpretacyjne,
umozliwi przestrzeganie zasad weryfikacji w zakresie sprawdzenia kompletnosci i rzetelnosci
kalkulacji i prawidtowosci wydawanych zalecen.

2) proponuje sie zrezygnowanie z ocen na rzecz wprowadzenia Tablicy A.1. z normy PN-EN 15251.

Kategoria Stan cieplny ciata ludzkiego traktowanego jako
catosé
PPD% Przewidywana srednia ocena
| <6 - 0,2<PMV<+0,2
Il <10 - 0,5<PMV<+0,5
I <15 - 0,7<PMV<+0,7
WY, >15 PMV<-0,7 lub +0,7<PMV

, aw odniesieniu do oceny , Efektywnosci energetycznej” podanie wartosci np. SEER, wielkosci emisji
CO,, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie metodologii.

Uzasadnienie:
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Propozycja ma na celu uwzglednienie faktu bezposredniej relacji obu aktéw prawnych. Skala ocen
mogtaby sie wodwczas odnosi¢ do wskaznika PPD oraz do wartosci ustalonych w projekcie

metodologii.

Uwaga ogdlna do projektu [3]

Projekt rozporzgdzenia stanowi powtdrzenie ustalenn ustawowych. Nie okreslono natomiast zasad
szczegdtowych sposobu dokonywania weryfikacji oraz jej zakresu, niezbednych do realizacji czynnosci

weryfikacji.

Pozostaje z powazaniem

Rafat Finster

Prezes Zarzagdu SNB
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