PROJEKT z dnia 08.02.2013 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92,
poz. 881, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa okresla zasady wprowadzania do obrotu lub udostepniania na rynku
krajowym wyrobéw budowlanych, zasady kontroli wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku oraz okre$la wiasciwosé
organow w zakresie wykonywania zadan administracyjnych i obowigzkéw
wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z
dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do
obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz.
UE L88/5 z 04.04.2011), zwane dalej ,,rozporzadzeniem Nr 305/2011.”;

2) art. 2 otrzymuje brzmienie:

~Art. 2. 1. Na potrzeby niniejszej ustawy definicje okreslone w art. 2 rozporzadzenia
Nr 305/2011 stosuje si¢ odpowiednio.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) krajowej ocenie technicznej — nalezy przez to rozumie¢ udokumentowana, pozytywna
oceng wiasciwosci uzytkowych tych zasadniczych charakterystyk wyrobu
budowlanego, ktére, zgodnie z zamierzonym zastosowaniem, majg wplyw na
spelnienie wymagan podstawowych przez obiekty budowlane, w ktérych wyréb
bedzie zastosowany;

2) znaku budowlanym — nalezy przez to rozumie¢ zastrzezony znak wskazujacy, ze
producent bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za zgodno$¢ wyrobu budowlanego
oznakowanego tym znakiem z deklarowanymi wilasciwosciami uzytkowymi oraz

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych, ustawe z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz ustawg z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 systemie oceny zgodnosci.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97, z 2010 r. Nr 114, poz. 760,
z2011r. Nr 102, poz. 586 oraz z 2013 r. Nr 951.



zgodnos¢ tego wyrobu ze wszystkimi majacymi zastosowanie przepisami niniejszej
ustawy;

3) wlasciwym organie - nalezy przez to rozumieé organy nadzoru budowlanego,
stosownie do ich wlasciwosci, okreslonej w art. 11, 131 14;

4) kontrolowanym - nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorcg¢ w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz.
1447, z pozn. zm?'), u ktorego prowadzi sie kontrole wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu;

5) sprzedawcy — nalezy przez to rozumie¢ dystrybutora w rozumieniu art. 2 pkt 20
rozporzgdzenia Nr 305/2011.”;

3) po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

4)

3)

6)

»Art. 2a. W przypadku, gdy ustawa nie stanowi inaczej do akredytacji, autoryzacji
oraz notyfikacji jednostek uczestniczacych w procesie oceny i weryfikacji stalosci
wiasciwosci uzytkowych oraz kontroli wyrobdéw budowlanych wprowadzonych do obrotu
i udostepnionych na rynku stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o
systemie oceny zgodnosci (Dz. U. 2010 r., Nr 138, poz. 935 z pozn. zm.).”;

Tytut rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:

,Wprowadzenie do obrotu Jub udostgpnienie na rynku krajowym wyrobow
budowlanych.”;

art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. Wyréb budowlany moze by¢ wprowadzony do obrotu lub udostepniony na
rynku krajowym, jezeli nadaje si¢ do stosowania przy wykonywaniu robot budowlanych,
to jest jego wlasciwosci uzytkowe, zadeklarowane przez producenta wraz z zamierzonym
zastosowaniem lub zastosowaniami wyrobu, umozliwiajg prawidlowo zaprojektowanym i
wykonanym obiektom budowlanym, w ktorych ma on by¢ zastosowany w sposob trwaly,
spelnienie wymagan podstawowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane™.”;

art. 5 otrzymuje brzmienie:

LArt. 5. 1. Wyrob budowlany, objety normg zharmonizowang lub zgodny z wydana
dla niego europejska oceng techniczna, moze by¢ wprowadzony do obrotu lub
udostgpniony na krajowym rynku wylacznie zgodnie z rozporzadzeniem Nr 305/2011.

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr239, poz. 1593, #

2011 r. Nr 182, poz. 1228, Nr 85, poz. 459, Nr 120, poz. 690, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 131, poz.
764, nr 132, poz. 766, Nr 153, poz. 902, Nr 171, poz. 1016, Nr 199, poz. 1175, Nr 204, poz. 1195, 22012 r. Nr
131, poz. 764, Nr 163, poz. 981, Nr 232 oraz poz. 1378, Nr 855,

4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22010 r. Nr107, poz. 679, Nr 1 14,
poz. 760, z2011 r. Nr 102, poz. 586 oraz z 2012 r. Nr 227, poz. 1367.

= Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r, Nr 32, poz. 159, Nr 45,
poz. 235, Nr 94, poz. 551, Nr 135, poz. 789, Nr 142, poz. 829, Nr 185, poz. 1092 i Nr 232, poz. 1377oraz z 2012
r., poz. 472 i poz. 951.



7)
8)

2. Wyrob budowlany nieobjety normg zharmonizowang, dla ktorej zakonczy? sie okres
koegzystencji, o ktorym mowa w art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Nr 305/2011 i dla ktorego
nie zostata wydana europejska ocena techniczna, moze by¢ wprowadzony do obrotu lub
udostgpniony na rynku krajowym, jezeli zostal oznakowany, z zastrzezeniem ust. 3,
znakiem budowlanym, ktérego wzor okresla ustawa.

3. Wyréb budowlany, nieobjety zakresem przedmiotowym zharmonizowanych
specyfikacji technicznych, moze by¢ udostepniony na rynku krajowym, jezeli zostal
legalnie wprowadzony do obrotu w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, a
Jego wiasciwosci uzytkowe umozliwiaja spelnienie wymagan podstawowych przez
obiekty budowlane zaprojektowane i budowane w sposob okreslony w odrebnych
przepisach, w tym przepisach techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej. Wraz z wyrobem budowlanym udostgpnionym na rynku krajowym powinny
by¢ przekazane informacje o jego wilasciwosciach uzytkowych oznaczonych zgodnie v
przepisami panstwa, w ktérym wyréb zostat wprowadzony do obrotu, instrukcje
stosowania i obstugi oraz informacje dotyczace zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa,
jakie wyrob stwarza podczas stosowania i uzytkowania, w jezyku polskim.”;

uchyla si¢ art. 6;
po art. 6 dodaje si¢ art. 6a 1 6b w brzmieniu:

»Art. 6a. 1. Oceng i monitorowanie jednostek notyfikowanych prowadzi Polskie
Centrum Akredytacji, stosownie do art. 40 ust. 2 tego rozporzadzenia.

2. Za wniosek o notyfikacje, o ktorym mowa w art. 47 ust 1 rozporzadzenia Nr
305/2011, uznaje si¢ wniosek o autoryzacje¢, o ktorym mowa w art. 19 ust. 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci, z uwzglednieniem wymagan okreélonych
w art. 47 ust 2 tego rozporzadzenia.

Art. 6b. 1. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze wyznaczyé, w drodze
decyzji administracyjnej, jednostki oceny technicznej (JOT), o ktorych mowa w art. 29
rozporzadzenia Nr 305/2011, upowaznione do wydawania ecuropejskich ocen
technicznych dla grup wyrobéw budowlanych wymienionych w Zataczniku [V Tabela 1
do tego rozporzadzenia, oraz monitoruje dziatania i kompetencje wyznaczonych
jednostek.

2. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, jest wydawana na wniosek jednostki
organizacyjnej, posiadajace] osobowos$¢ prawng, spetniajgcej wymagania dla jednostek
oceny technicznej, okreslone w Zataczniku IV Tabela 2 do rozporzadzenia Nr 305/2011.

3. We wniosku, o ktéorym mowa w ust. 2, wskazuje si¢ informacje, o ktorych mowa w
ust. 5.

4. Do wniosku dolacza si¢ informacje i dokumenty potwierdzajgce spehienie
wymagan okreslonych w Zalaczniku IV Tabela 2 do rozporzadzenia Nr 305/2011
stosownie do przedmiotowego zakresu wniosku.

5. Decyzja, o ktore] mowa w ust. 1, okresla w szczegolnosci:

1) oznaczenie jednostki organizacyjnej sktadajacej wniosek, jej siedzibe i adres;



2) okredlenie zakresu whasciwosci poprzez wskazanie grupy (grup) wyrobow
budowlanych wymienionych w zataczniku IV Tabela 1 do rozporzadzenia Nr 305/2011.

6. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze, w drodze decyzji
administracyjnej, ograniczy¢ zakres whasciwosci lub uchyli¢ decyzje, o ktorej mowa w
ust. 1, w przypadku stwierdzenia, ze jednostka przestata spetnia¢ wymagania, o ktorych
mowa w ust. 4.”;

9) uchyla si¢ art. 7;
10) w art. 8:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. 1. Oznakowanie wyrobu budowlanego znakiem budowlanym jest
mozliwe, z zastrzezeniem ust. 2-4, jezeli producent sporzadzil, na swoja wylaczng
odpowiedzialnos¢, krajowg deklaracje wilasciwoscei uzytkowych dla tego wyrobu.
Wiasciwoscl uzytkowe wyrobu, zadeklarowane zgodnie z wiasciwg przedmiotowo
Polska Normg wyrobu lub krajowa ocena techniczng, nalezy odnies¢ do tych
zasadniczych charakterystyk wyrobu, ktére maja wplyw na spelnienie wymagan
podstawowych przez obiekty budowlane, zgodnie z zamierzonym zastosowaniem tego

wyrobu.”;
b) uchyla sie ust. 5;
¢) dodaje sie ust. Sa w brzmieniu:

,.5a. Krajowa deklaracja whasciwoscei uzytkowych wyrobu (kopia) jest dostarczana
z kazdym wyrobem udost¢pnianym na krajowym rynku. Wraz z krajowq deklaracjy
wilasciwosci uzytkowych dostarczane sg informacje, o ktorych mowa w art. 31
rozporzqdzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielunia zezwoleh i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), wutworzenia Europejskici Agencji
Chemikaliow,  zmieniajqcego  dyrektywe — 1999/45/WE  oraz  uchylajycego
rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1488/94, juk
rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/WE i 2000/21/WE (Dz. Urz. UE L396/1 z 30.12.2006) lub, w odpowiednim
przypadku, w art. 33 tego rozporzadzenia.”;

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

0. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania  przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli  w  drodze
rozporzgdzenia:

1) sposéb  deklarowania whasciwosci  uzytkowych wyrobow  budowlanych z
zastosowaniem systemow oceny i weryfikacji statosci whasciwosci uzytkowych;

2) grupy wyrobow budowlanych objetych obowigzkiem sporzadzania krajowej
deklaracji wlasciwosci uzytkowych oraz wilasciwe dla tych grup systemy oceny i
weryfikacji stalosci wlasciwosei uzytkowych wyrobdéw budowlanych;



3) zawartos¢ i wzor krajowej deklaracji wlasciwosei uzytkowych wyrobow
budowlanych oraz sposéb jej dostarczania odbiorcy;

4) sposodb znakowania wyrobow budowlanych znakiem budowlanym oraz zakres
informacji towarzyszacych temu znakowi.”;

e) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

1. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 6, nalezy wzig¢ pod uwage:
1) systemy oceny 1 weryfikacji stalosci wlasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych,
okreslone w zatgczniku V do rozporzadzenia Nr 305/2011;
2) grupy wyrobow budowlanych okreslone w Tabeli 1 Zaltgcznika IV do rozporzgdzenia
Nr 305/2011;
3) decyzje Komisji Europejskiej dotyczgce systemow oceny i weryfikacji statosci
wiasciwosci uzytkowych dla poszezegolnych grup wyrobdw i ich zastosowan;
4) procedury uproszczone dla matych i $rednich przedsigbiorstw, o ktérych mowa w art.
361 37 rozporzadzenia Nr 305/2011;
5) zawartosc deklaracji wlasciwosci uzytkowych oraz zasady jej dostarczania okre$lone w
art. 6 1 art. 7 tego rozporzadzenia, a takze sposob umieszczania oznakowania CE i zakres
informacji towarzyszacej temu oznakowaniu.”;

11)art. 9 otrzymuje brzmienie:
»Art. 9. 1. Krajowa oceng techniczng wydaje si¢ dla wyrobu budowlanego:

1) nicobjgtego zakresem przedmiotowym normy zharmonizowanej albo Polskiej Normy
wyrobu;
2) jezeli w odniesieniu do co najmniej jednej zasadniczej charakterystyki tego wyrobu
metoda oceny przewidziana w normie zharmonizowanej albo Polskiej Normie wyrobu nie
Jest wlasciwa;
3) jezeli norma zharmonizowana albo Polska Norma wyrobu nie przewiduje metody
oceny w odniesieniu do co najmniej jednej zasadniczej charakterystyki tego wyrobu.

2. Krajowe oceny techniczne sa wydawane przez:
1) jednostki oceny technicznej (JOT), o ktérych mowa w art. 6b, zgodnie z zakresem ich
wlhasciwoscel, albo;
2) jednostki organizacyjne wyznaczone przez ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

3. Krajowg oceng techniczng wyrobu budowlanego wydaje si¢ odplatnie, na koszt
wnioskodawcey, na czas okreslony.



4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do zmiany lub przedtuzenia waznosci
krajowej oceny technicznej.

5. Krajowg oceng techniczng wydaje si¢ na podstawie oceny wlasciwosci uzytkowych
1 przewidywanej trwalosci nalezycie zidentyfikowanego wyrobu budowlanego,
potwierdzonych, w  zaleznosci od potrzeb, badaniami, obliczeniami, ogledzinami,
opiniami ekspertow i innymi dokumentami, z zastosowaniem przepisow szczegolnych, w
tym techniczno-budowlanych oraz zasad wiedzy technicznej.

6. Jednostki, o ktérych mowa w ust. 2, sa obowiazane przekazywaé bezzwlocznie do
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego informacje o wydanej krajowej ocenie
technicznej, ktéra powinna zawierac:

1) numer krajowej oceny technicznej;

2) nazweg wyrobu budowlanego;

3) okreslenie wnioskodawcy;

4) okreslenie rodzaju wyrobu budowlanego, jego typu i zamierzonego zastosowania;
5) wskazanie okresu waznosci krajowej oceny technicznej.

7. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli w drodze rozporzgdzenia:

1) sposob udzielania, zmiany i uchylania krajowych ocen technicznych;

2) wysokos¢ odplatnodei z tytutu weryfikacji wniosku o udzielenie krajowej oceny
technicznej;

3) sposob ustalania odptatnosci za przeprowadzone czynnosei zwigzane z udzielaniem.,
zmiang lub przedtuzeniem waznosci krajowej oceny technicznej.

8. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 7, nalezy uwzglednié, ze postepowanie w
sprawie krajowej oceny technicznej powinno byé prowadzone w sposob najmnigj
uciazliwy dla wnioskodawcy i zapewni¢ podejmowanie bezstronnych rozstrzygnied, a
ustalone oplaty za przeprowadzone czynnoéci zwiazane z udzielaniem, zmiang lub
przediuzeniem waznosci krajowej oceny technicznej powinny odpowiadaé rzeczywistym
kosztom tych czynnosci.

9. Minister whasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w uzasadnionych przypadkach
moze wyznaczy¢, w drodze decyzji administracyjnej, jednostki, o ktérych mowa w ust. 2
pkt 2, upowaznione do wydawania krajowych ocen technicznych, oraz monitoruje
dziatania i kompetencje wyznaczonych jednostek.

10. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 9, jest wydawana na wniosek jednostki
organizacyjnej, posiadajacej osobowos¢ prawng, majgc na uwadze wymagania dla
Jednostek oceny technicznej, okreslone w Zatgezniku IV Tabela 2 do rozporzadzenia Nr
305/2011.

11. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 10, wskazuje si¢ informacje, o ktérych mowa
w ust. 13.



12. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 10, dolacza si¢ informacje i dokumenty
potwierdzajace spetnienie wymagan okre§lonych w tym przepisie.

13. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 9, zawiera w szczegolnosci:

1) oznaczenie jednostki organizacyjnej, jej siedzibe i adres;
2) okreslenie  zakresu wlasciwosci  poprzez wskazanie  wyrobéw  budowlanych
okreslonych w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 7 pkt 2.

14. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze, w drodze decyzji
administracyjnej, ograniczy¢ zakres wlasciwosci lub uchyli¢ decyzje, o ktérej mowa w
ust. 9, w przypadku stwierdzenia, ze jednostka przestata spetnia¢ wymagania, o ktorych
mowa w ust. 10;

15. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania  przestrzennego oraz mieszkalnictwa umieszcza na  stronie
internetowej ministerstwa wykaz jednostek, o ktorych mowa w ust. 2.”;

12) art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. 1. Dopuszezone do jednostkowego zastosowania w obiekcie budowlanym sg
wyroby budowlane, dla ktérych zgodnie z rozporzadzeniem Nr 305/2011 producent nie
ma obowigzku sporzadzania deklaracji whasciwosci uzytkowych, wykonane wedtug
indywidualnej dokumentacji technicznej, sporzadzonej przez projektanta obiektu lub z
nim uzgodnionej, dla ktérych producent wydal o§wiadczenie, ze zapewniono zgodno$é
wyrobu budowlanego z ta dokumentacijg oraz z przepisami.”;

13) po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdziat 2a w brzmieniu:
,.Rozdzial 2a
Obowigzki producentdw, upowaznionych przedstawicieli producentdw, importerow i
sprzedawcow w zakresie wyrobow budowlanych znakowanych znakiem budowlanym

Art. 10a. 1. Producent wyrobu budowlanego sporzadza krajowa deklaracje
wlasciwosci uzytkowych wyrobu oraz umieszcza na wyrobie oznakowanie znakiem
budowlanym. Podstawe do sporzadzenia krajowej deklaracji whasciwosci uzytkowych
stanowi krajowa dokumentacja techniczna zawierajaca wszystkie istotne elementy
zwigzane z wymaganym Kkrajowym systemem oceny i weryfikacji stalosci whasciwosci
uzytkowych.

2. Producent stosuje procedury zapewniajace utrzymanie w produkcji deklarowanych
wilasciwosci uzytkowych wyrobu, w tym w stosownych przypadkach prowadzi badania
probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych na rynku.

3. Producent umieszcza na wyrobie budowlanym, jako informacje towarzyszgca:
1) swoja nazwe;
2) zastrzezong nazwe handlowg lub zastrzezony znak towarowy;

3) swqj adres kontaktowy;



4) informacj¢ umozliwiajacy identyfikacje wyrobu.

4. W przypadku, gdy wielkos¢ lub charakter wyrobu uniemozliwiajg umieszczenie na
wyrobie budowlanym informacji, o ktéorych mowa w ust. 3, wymagane informacje
producent umieszcza na opakowaniu lub w dokumencie towarzyszacym wyrobowi
budowlanemu.

5. Producent podczas udostgpniania wyrobu budowlanego na rynku krajowym
zapewnia, aby wyrobowi towarzyszyly:

1) kopia krajowej deklaracji whasciwosci uzytkowych
2) informacje, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5a;
3) instrukcje stosowania i obstugi;

4) informacje dotyczace zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa, jakic wyrdb stwarza
podczas stosowania i uzytkowania;

6. Informacje i dokumenty, o ktérych mowa w ust. 5, sg sporzadzane w jezyku
polskim.

7. Producent, ktéry uzna, ze wprowadzony przez niego do obrotu wyrdb budowlany
nie jest zgodny z deklaracja wtasciwosci uzytkowych lub z innymi majgcymi
zastosowanie wymaganiami okreslonymi w niniejszej ustawie, bezzwlocznie podejmuje,
stosownie  do  okolicznosci, konieczne s$rodki naprawcze w  celu  usuniecia
nieprawidtowosci, wycofania wyrobu budowanego z obrotu lub z uzytkowania.

8. Jezeli wyréb budowlany, o ktorym mowa w ust. 7, stwarza zagrozenie, producent
niezwlocznie informuje o tym wihasciwe organy, podajac szczegotowe informacije, w tym
o0 niezgodnosci oraz o podjetych srodkach naprawczych.

9. Producent rozpatruje reklamacje oraz - jesli wystapi taka koniecznosé - prowadzi
ewidencj¢ skarg, wyrobow niezgodnych i wyrobow wycofanych od uzytkownikow, a
takze informuje sprzedawcow o tego rodzaju dziataniach.

10. Producent przechowuje, w formie papierowej lub elektronicznej, krajowa
deklaracje wlasciwosci uzytkowych oraz zwigzana z nig krajowa dokumentacje
techniczng przez okres 10 lat od daty wprowadzenia wyrobu budowlanego do obrotu.

Art. 10b. 1. W przypadku, gdy producent ma siedzibe poza terytorium
Rzeczypospolite]  Polskiej, wyznacza na podstawie pisemnego petnomocnictwa
upowaznionego przedstawiciela majacego siedzibg na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej.

2. Upowazniony przedstawiciel producenta, o ktérym mowa w ust. 1, wykonuje
zadania okreslone w petnomocnictwie.

3. Zakres udzielonego pelnomocnictwa powinien umozliwi¢ upowaznionemu
przedstawicielowi wykonywanie co najmniej nastepujacych zadan:



1) przechowywanie krajowej deklaracji wlasciwoscei uzytkowych i krajowej dokumentacji
technicznej do dyspozycji krajowych organéw nadzoru przez okres 10 lat w formie
papierowej lub elektronicznej;

2) na uzasadnione zadanie wlasciwego organu dostarczanie temu organowi informacji i
dokumentacji, niezbednych do wykazania zgodnosci danego wyrobu budowlanego z
deklaracjg wlasciwosci uzytkowych 1 z innymi majgcymi zastosowanie wymaganiami
okreslonymi w ustawie;

3) na zadanie wlasciwych organow wspolpracuje z nimi we wszelkich dzialaniach
podjetych w celu usunigcia zagrozen, jakie stwarzajg wyroby budowlane objete
udzielonym petnomocnictwem.

Art. 10c. 1. Importer wyrobdw budowlanych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, moze
wprowadzi¢ do obrotu lub udostepni¢ na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej wylacznie
wyroby budowlane, ktore sa zgodne z majacymi zastosowanie wymaganiami okreslonymi
w ustawie.

2. Importer zapewnia, aby w czasie, gdy ponosi on odpowiedzialno$é za wyrob
budowlany, warunki jego przechowywania lub transportu nie wplywaty niekorzystnie na
Jego zgodnos¢ z krajowg deklaracja whasciwosci uzytkowych i z innymi majacymi
zastosowanie wymaganiami okreslonymi w ustawie.

3. Importer umieszcza na wyrobie budowlanym:
1) swojg nazwe;
2) nazwe zastrzezona lub zastrzezony znak towarowy;
3) swoj adres kontaktowy.

4. W przypadku, gdy wielko$¢ lub charakter wyrobu uniemozliwiajq umieszcezenie na
wyrobie budowlanym informacji, o ktérych mowa w ust. 3, importer umieszcza
wymagane informacje na opakowaniu lub w dokumencie towarzyszacym wyrobowi
budowlanemu.

5. Importer, ktory uzna, ze wyrob budowlany nie jest zgodny z krajowa deklaracja
wlasciwosci  uzytkowych lub z innymi majacymi zastosowanie wymaganiami
okreslonymi w ustawie, nie wprowadza wyrobu budowlanego do obrotu ani go nie
udostepnia, dopoki nieprawidtowosci nie zostana usuniete.

6. Jezeli wyrob budowlany, o ktérym mowa w ust. 5, stwarza zagrozenie, importer
informuje o tym producenta oraz wlasciwy organ.

7. Importer przechowuje, w formie papierowej lub elektronicznej, kopie krajowej
deklaracji wlasciwoscei uzytkowych przez okres 10 lat od daty wprowadzenia wyrobu
budowlanego do obrotu.

8. Na zadanie wiasciwego organu importer wspolpracuje z nim we wszelkich
dziataniach podje¢tych w celu usunigeia zagrozen, jakie stwarzaja wyroby budowlane
udostepnione przez niego na rynku.



9. Przepisy art. 10a ust. 5-9 stosuje si¢ odpowiednio do importera, a w przypadku, o
ktorym mowa w art. 10a ust. 8, importer informuje réwniez producenta.

Art. 10d. 1. Sprzedawca udostepniajac na rynku krajowym wyrdb budowlany dziata »
nalezyty starannoscig w odniesieniu do wymagan ustawy.

2. Sprzedawca moze udostgpni¢ na rynku krajowym wyroby budowlane, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2, jezeli sg one oznakowane znakiem budowlanym i towarzyszg im
dokumenty 1 informacje, o ktérych mowa w art. 10a ust. 5, w jezyku polskim. W
przypadku wyroboéw budowlanych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, sprzedawca
udostgpnia wylacznie wyroby, ktére spetniajg wymagania okreslone w art. 5 ust. 3.

3. Na zadanie whasciwego organu sprzedawca wspotpracuje z nim we wszelkich
dziataniach podjetych w celu usunigeia zagrozen, jakie stwarzaja wyroby budowlane
udostgpnione przez nich na rynku.

4. Przepisy art. 10c ust. 2, 5-6 stosuje si¢ odpowiednio do sprzedawcy.”;

14) Tytut rozdziatu 3 otrzymuje brzmienie:
,»Organy wlasciwe w zakresie kontroli i postgpowania administracyjnego w sprawie
wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych na rynku
krajowym oraz obowigzki tych organow.”;

15) art. 12 otrzymuje brzmienie:

»Art. 12, Do podstawowych obowiazkéw wiasciwych organéw nalezy kontrola
wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych na rynku krajowym wyrobow
budowlanych, prowadzenie postgpowan administracyjnych w tym zakresie oraz
wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 1-4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. o systemie oceny zgodnosci.”;

16) wart. 13 ust. 1:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) prowadzenie postgpowan administracyjnych w I instancji, z zastrzezeniem art. 14
ust. 3a;;

b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»5) przekazywanie Glownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacji o
wynikach badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu oraz wydanych postanowieniach i decyzjach, a takze o
wydanych opiniach, o ktéorych mowa w pkt 6;;

17)w art. 14:
a) w ust. 1:

- pkt 3 1 4 otrzymujg brzmienie:



»3) przedstawianie Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
do zaopiniowania okresowych planow kontroli wprowadzonych do obrotu Jub
udostgpnionych na rynku wyrobow budowlanych, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 4

4) sporzadzanie i przekazywanie Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencii i
Konsumentéw  rocznych sprawozdan z  przeprowadzonych  kontroli
wprowadzonych do obrotu lub udostgpnionych na rynku wyrobow
budowlanych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1;”;

- w pkt 6 kropke zstgpuje sig srednikiem i dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

»»7) prowadzenie punktu kontaktowego ds. wyrobow budowlanych, o ktorym
mowa w art. 10 rozporzadzenia Nr 305/2011.™;

b) w ust. 2 w pkt 3 kropke¢ zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ punkty 4-5 w
brzmieniu:
»4) wydawa¢ wojewddzkim inspektorom nadzoru budowlanego wytyczne i
zalecenia dotyczace kontroli wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostgpnionych na rynku krajowym oraz sprawowac nadzor nad ich realizacja;

5) wydawa¢ wojewddzkim inspektorom nadzoru budowlanego wytyczne i
zalecenia zapewniajgce jednolito$é postepowania.”;

c¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego moze prowadzi¢ postepowania
administracyjne w I instancji na podstawie ustalen przeprowadzonej przez siebie
kontroli. W takim przypadku wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego nie
wszczyna postepowania administracyjnego;”;

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okre$li, w drodze
rozporzadzenia:

1) szezegblowy zakres informacji o: wynikach zleconych badan probek,
przeprowadzonych kontrolach wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostgpnianych na rynku krajowym, wydanych opiniach, przekazywanej przez
wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego Gléwnemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego,

2) sposéb 1 termin przekazywania tych informacji,

- majgc na uwadze potrzeb¢ monitorowania systemu kontroli wyrobow
budowlanych  wprowadzonych do obrotu lub udostgpnianych na rynku
krajowym.”;

18) tytul rozdzialu 4 otrzymuje brzmienie:



,.Kontrola i postgpowanie administracyjne w sprawie wprowadzonych do obrotu lub
udostepnianych na rynku krajowym wyrobow budowlanych”.

19)art. 16:
a) ust. | otrzymuje brzmienie:

»1. Wiasciwy organ wszczyna kontrole z urzedu, a w przypadku wyrobéw
budowlanych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, réwniez na wniosek Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.”,

b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Na zasadach okreslonych w art. 25 ust. 2-6, mozZna pobiera¢ probki wyrobu
budowlanego z wyrobow budowlanych skladowanych na terenie budowy, jezeli
budowa prowadzona jest w ramach dziatalnosci gospodarczej inwestora lub obickt
budowlany jest wznoszony w celu wprowadzenia go do obrotu, a takze budow
prowadzonych z wykorzystaniem srodkow publicznych. Wyniki badan probek wyrobu
budowlanego mogg stanowi¢ podstawe do wszczecia kontroli.”;

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W kontroli prowadzonej przez wihasciwy organ, a dotyczacej wyrobow
budowlanych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, moze uczestniczy¢ pracownik Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, upowazniony przez Prezesa UOKIK, za zgoda
organu prowadzacego kontrolg, lub przedstawiciel wilasciwego organu panstwa
cztonkowskiego Unii  Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, do czynnosci ktorego stosuje si¢ przepisy niniejszego rozdziatu
dotyczace osoby kontrolujacej.”.

20) w art. 17 ust 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Kontrola dotyczy wylacznie wyrobu budowlanego, prawidtowosci jego

oznakowania, oceny i weryfikacji statodci whasciwosci uzytkowych oraz jego
zamierzonego zastosowania.”;

21)wart. 18:
a) ust. I otrzymuje brzmienie:
»1. W trakeie kontroli kontrolujacy moze zada¢ od kontrolowanego producenta
1 upowaznionego przedstawiciela albo importera przedstawienia:
1) deklaracji lub krajowej deklaracji whasciwosci uzytkowych wyrobu
budowlanego;
2) nazwy 1 adresu zakladu, w ktorym wyrdb jest wytwarzany, a w przypadku
wyrobow importowanych nazwe i adres producenta;



3) informacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia Nr 305/2011 oraz w
art. 8 ust. 5a niniejszej ustawy;
4) ogolnego opisu wyrobu budowlanego, schematow, instrukcji stosowania,
instrukcje obstugi oraz informacje dotyczace zagrozenia dla zdrowia i
bezpieczenstwa, jakie wyrdb stwarza podczas stosowania i uzytkowania. ;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku uzasadnionych watpliwosci co do zgodnosci wyrobu
budowlanego z wymaganiami okreslonymi w niniejszej ustawie, kontrolujacy moze
dodatkowo zada¢ od producenta i upowaznionego przedstawiciela dokumentacji
technicznej, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 oraz w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia Nr
305/2011, a w przypadku importera wyznaczy¢ termin udostgpnienia tej
dokumentacji.”;

e) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W trakcie kontroli kontrolujacy moze zada¢ od kontrolowanego sprzedawcy:

1) wskazanie nazwy i adresu producenta, importera lub sprzedawcy, od ktdrego
nabyt wyrob budowlany;
2) dokumentow, instrukcji, informacji i opiséw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 3 i
4.,

f) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku gdy kontrolowany wyréb budowlany moze stwarzaé
zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia Jub Srodowiska, kontrolujgcy moze zadaé od
kontrolowanego sprzedawcy, jezeli producent lub importer ma siedzibe poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawienia, w wyznaczonym terminie,
dokumentacji technicznej wyrobu, o ktorej mowa w ust. 2.”;

22)w art. 19 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezell zachodzi potrzeba ujawnienia informacji, o ktérych mowa w ust. 1 lub 2,
oraz dowodéw uzyskanych w trakcie kontroli lub post¢powania administracyjnego,
wlasciwy organ lub Prezes UOKIK - w przypadku wyrobow, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1, ujawni je w zakresie niezbgdnym do wyjasnienia podjetych rozstrzygnieé.”;

23)w art. 22c:

a) w ust. | zdanie wstepne do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wilasciwy organ moze, w drodze postanowienia, dokonaé¢ zabezpicczenia
wyrobu budowlanego przed dalszym przekazywaniem, jezeli:”,

b) ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:



»1) kontrolowany nie przedstawi deklaracji, informacji oraz dokumentacji
technicznej zwigzanych z kontrolowanym wyrobem budowlanym, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 1-4, albo;”,

c¢) ust. 41 5 otrzymujg brzmienie:

»4. Organ, ktéry wydat w | instancji postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1,
stwierdza, w drodze postanowienia, jego wygasnigcie przed uptywem 2 miesigey
od dnia dorgczenia, jezeli ustaty przyczyny uzasadniajgce zabezpieczenie wyrobu
budowlanego.

5. Zabezpieczenia wyrobu budowlanego dokonuje si¢ przez opieczetowanie
oraz sporzgdzenie inwentaryzacji w formie protokotu. Przepisy art. 22a stosuje sie
odpowiednio.”;

24) art. 23a otrzymuje brzmienie:

»Art. 23a. Do kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcy stosuje sie przepisy
rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,
wylaczeniem obowiazku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.”;

25)w art. 25:
a) ust. I otrzymuje brzmienie:

HArt. 25. 1. Wiasciwy organ moze podda¢ wyréb budowlany, zabezpieczony
zgodnie z art. 22c¢, badaniom lub zleci¢ jego przeprowadzenie w  zakresie
wynikajacym z dokumentéw i dowodéw okreslonych w ust. 1 tego artykutu, w celu
ustalenia, czy posiada on deklarowane przez producenta whasciwosci uzytkowe.”;

b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7. Na wniosek kontrolowanego przeprowadza si¢ badanie probki kontrolnej,
jezeli przeprowadzone badania probki wyrobu budowlanego wykazaty, ze wyrob
budowlany nie spetnia wymagan okreslonych niniejszg ustawa.”;

26) w art. 26 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

7. Wyniki badan probek, o ktorych mowa w ust. 1, Gtdwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego publikuje na stronie internetowej Glownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego.”;

27)w art. 30:
a) ust. 1 otrzymuja brzmienie:

»Art. 30. 1. Wiasciwy organ, w wyniku kontroli u sprzedawcy, w przypadku stwierdzenia,
ze wyrob budowlany nie spetnia wymagan okreslonych w niniejszej ustawie, wydaje:

1) postanowienie zakazujace dalszego przekazywania wyrobu budowlanego przez
sprzedawce, wyznaczajge termin usunigeia okreslonych nieprawidlowosci, albo



2) decyzj¢ zakazujaca dalszego przekazywania wyrobu budowlanego przez sprzedawce
oraz decyzj¢ nakazujacg wycofanie z obrotu tego wyrobu przez producenta lub importera,
albo

3) decyzje nakazujgca wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego przez sprzedawce, jezeli
producent lub importer ma siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”,

b) dodaje sie ust. la w brzmieniu:
,»la. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, przystuguje zazalenie.”,
¢) ust. 2 otrzymujg brzmienie:

2. W przypadku nieusunigcia w terminie nieprawidlowosci  okreslonych  w

postanowieniu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, wlasciwy organ zakazuje, w drodze
decyzji, obrotu wyrobu budowlanego.”.

28)wart. 31:
a) ust. 1 otrzymuja brzmienie:

SArt. 31, 1. Wiasciwy organ, w wyniku kontroli u producenta albo importera, w
przypadku stwierdzenia, ze wyréb budowlany nie spetnia wymagan okreslonych w niniejsze;
ustawie, wydaje:

1) postanowienie nakazujace wstrzymanie udostgpniania wyrobu budowlanego,
wyznaczajac termin usunigcia okreslonych nieprawidtowoscei, albo

2) decyzje nakazujaca wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego, albo
3} decyzj¢ nakazujgcy ograniczenie udostgpniania wyrobu budowlanego uzytkownikowi,
konsumentowi 1 sprzedawcy.”,
b) dodaje sig¢ ust. 1a w brzmieniu:
,»1a. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, przystuguje zazalenie.”,
c¢) ust. 2 otrzymuja brzmienie:

»2. W przypadku nieusunigcia w terminie nieprawidlowosci  okreslonych  w

postanowieniu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, whasciwy organ nakazuje, w drodze
decyzji, wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego.”;

29)w art. 31a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W decyzji nakazujacej wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego, o ktérej
mowa w art. 30 1 art. 31, wihasciwy organ moze nakaza¢ odpowiednio



producentowi, importerowi lub sprzedawcy odkupienie wyrobu na zadanie osob,
ktore faktycznie nim whadaja.”;

b) dodaje si¢ ust. 4 i S w brzmieniu:

»4. Postanowienia i decyzje, o ktdrych mowa w art. 30 i 31, wydaje sic w
zaleznosci od rodzaju stwierdzonych niezgodnosci wyrobu budowlanego 7
wymaganiami okreslonymi niniejszq ustawg oraz od stopnia zagrozenia
powodowanego przez wyréb budowlany, majac na celu wylacznie zapobiezenie
powstaniu niebezpieczenstwa lub usunigcie juz istniejgcego oraz zapewnienic
bezpieczenstwa, zdrowia i zycia konsumentow lub uzytkownikéw.

5. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci z przepisami rozporzadzenia Nr
305/2011, o ktérych mowa w art. 59 tego rozporzadzenia albo w przypadku
nieprawidlowosci w oznakowaniu znakiem budowlanym, braku oznakowania
znakiem budowlanym, braku krajowej deklaracji wlasciwosci uzytkowych Iub jej
nieprawidtowym sporzadzeniem, oraz w przypadku, gdy dokumentacja techniczna
Jjest niedostgpna lub niekompletna u kontrolowanego - wlasciwy organ moze
wyda¢ wylgcznie postanowienie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 1,
wyznaczajac termin usunigcia nieprawidlowosei.”;

30) w art. 32 uchyla si¢ pkt 2;
31) po art. 32 dodaje sig art. 32a w brzmieniu:

»Art. 32a. Na wniosek producenta, importera lub sprzedawcy wiasciwy organ, w
drodze decyzji, stwierdza usunigcie niezgodnosci wyrobu budowlanego z wymaganiami
okreslonymi niniejsza ustawg albo wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego.”;

32)w art. 33 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Stronami w postgpowaniu administracyjnym sg: producent, importer lub
kontrolowany sprzedawca wyrobu budowlanego.”;

33) po art. 35 dodaje si¢ art. 35a w brzmieniu:
LAt 35a. Kto:

1) nie umieszcza oznakowania CE lub znaku budowlanego na wyrobie budowlanym, gdy
jest to wymagane, lub umieszcza je w sposob nieprawidtowy;

2) nie umieszcza lub umieszcza w sposob nieprawidlowy informacje, ktore powinny
towarzyszy¢ oznakowaniu CE lub znakowi budowlanemu;

3) nie sporzadza lub sporzadza w sposob nieprawidlowy deklaracje wlasciwosci
uzytkowych lub krajowq deklaracj¢ wlasciwosci uzytkowych, gdy jest to wymagane;

4) nie udostepnia lub udostepnia niekompletng dokumentacje techniczng lub krajowq
dokumentacje techniczng

- podlega karze grzywny.”;



34)art. 36 otrzymuje brzmienie:

»Art. 36. 1. Orzekanie w sprawach okreslonych w art. 35 i w art. 35a nastepuje na
podstawie przepisdw Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. W postgpowaniach mandatowych, w sprawach o czyny okreslone w art. 35a, mozna
natozy¢ grzywne w wysokosci do 5.000 z1.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz.
1623, z pozn. zm.?) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 5 wust. 1:
a) zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,»1. Obiekt budowlany jako calos¢ oraz jego poszczeglne czesci, wraz ze
zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac pod uwage
przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowa¢ w sposob okreslony w
przepisach, w tym techniczno-budowlanych i Polskich Normach w nich
powotanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej zapewniajac:”;

b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1)  spelnienie  celow wymagan podstawowych dotyczacych —obicktow
budowlanych okreslonych w Zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i
uchylajgcego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88/5 z 4.04.2011),
dotyczacych:

a) nosnosci 1 statecznosci konstrukeji,

b) bezpieczenstwa pozarowego,

¢) higieny, zdrowia i srodowiska,

d) bezpieczenstwa uzytkowania i dostepnosci obiektow,

e) ochrony przed hatasem,

f) oszczednosci energii 1 izolacyjnosci cieplne;j,

g) zrownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych;”;
2) art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. Wyroby wytworzone w celu zastosowania w obiekcie budowlanym w sposob
trwaly, o whasciwosciach uzytkowych, umozliwiajacych prawidtowo zaprojektowanym i
wykonanym obiektom budowlanym spetnienie wymagan podstawowych, o ktorych mowa

® 7miany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 45,
0z. 235, Nr 94, poz. 551, Nr 135, poz. 789, Nr 142, poz. 829, Nr 185, poz. 1092 i Nr 232, poz. 1377oraz 2 2012
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., poz. 472 i poz. 951.



w art. 5 ust. 1 pkt 1, mozna stosowa¢ przy wykonywaniu robot budowlanych wytacznie,
jezeli wyroby te zostaly udostgpnione na rynku krajowym zgodnie z przepisami
odrgbnymi.”;

3) wart. 22 dodaje si¢ pkt 3e w brzmieniu:

,»3e) zapewnienie przy wykonywaniu robot budowlanych stosowania wyrobow zgodnie z
art. 10;7;
4) wart. 25 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) sprawdzanie jakosci wykonywanych robot i stosowania przy wykonywaniu robot
wyrobow zgodnie z art. 10, a w szezegolnosci zapobieganie zastosowaniu wyrobow
wadliwych 1 niedopuszczonych do stosowania w budownictwie;”.
5) wart. 81 wust. 1 w pkt 1 lit ¢ otrzymuje brzmienie:
»€) stosowania wyrobow przy wykonywaniu robot budowlanych z uwzglednieniem wymagan
wynikajgcych z art. 10;7;
6) wart. 81c wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) $wiadczacych o wprowadzeniu do obrotu lub udostgpnieniu wbudowywanych wyrobow,
w tym o dopuszczeniu do jednostkowego zastosowania w obickcie budowlanym.”;

7) wart. 84a w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) sprawdzanie zgodnosci stosowanych wyrobow z wymaganiami wynikajacymi 7z
przepisow oraz z zasad wiedzy technicznej.”;

Art. 3 W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. 2010 r.,
Nr 138, poz. 935 z p6zn. zm.”) w art. 1 skresla sie ust. 3.

Art. 4. 1. Wyroby budowlane wprowadzone do obrotu ze znakiem budowlanym na
podstawie dotychczasowych przepisow przed 1 stycznia 2014 r., moga by¢ udostgpniane na
rynku krajowym po tej dacie, z zastrzezeniem wyrobow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
ustawy zmienianej w art, 1.

2. Producent, dla wyrobow, o ktérych mowa w ust. 1 moze sporzadzi¢ krajowa deklaracje
wlasciwosci uzytkowych na podstawie krajowej deklaracji zgodnosci wydanej przed
wejsciem w zycie niniejszej ustawy.

3. Producent moze wykorzystywac¢ aprobaty techniczne wydane przed dniem 1 stycznia
2014 r. na podstawie dotychczasowych przepisow, jako krajowe oceny techniczne do konca

okresu waznosci tych aprobat.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. 22010 r. Nr107, poz. 679, Nr 114,
poz. 760, z2011 r. Nr 102, poz. 586 1 oraz z2012 r. Nr 227, poz. 1367.



4. Wyroby budowlane, dla ktérych przed dniem 1 lipca 2013 r. zostala wykonana
indywidualna dokumentacja techniczna, o ktorej mowa w art. 10 ustawy zmienianej w art. 1, i
ktore zgodnie z rozporzgdzeniem Nr 305/2011 od dnia 1 lipca 2013 r. beda objete
obowigzkiem sporzadzenia deklaracji wlasciwosci uzytkowych oraz obowigzkiem
oznakowania CE, moga byC zastosowane w obiekcie, dla ktérego zostaty przeznaczone na
zasadach dotychczasowych.

5. Do kontroli wyrobow budowlanych i postgpowan administracyjnych w sprawach
wyrobéw budowlanych, o ktérych mowa w ust. 1 oraz wyrobéw wprowadzonych do obrotu
zgodnie z art. 66 ust. 1 rozporzadzenia Nr 305/201 1stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

6. Do kontroli wyrobéw budowlanych 1 postgpowan administracyjnych w sprawach
wyrobow budowlanych wszczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie
przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2013 r. z zastrzezeniem art. 1 pkt 7, ktory
wchodzi w zycie z dniem ogloszenia oraz art. 5 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg, ktory wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r,
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych oraz niektérych innych
ustaw ma na celu dostosowanie krajowych przepisow dotyczacych wyrobéow budowlanych
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011
r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajacego dyrektywe 89/106/EWG, zwanym dalej ,.rozporzadzeniem
Nr 305/2011.

Rozporzgdzenie Nr  305/2011 ustala nowe zasady wprowadzania do obrotu
lub udostgpniania na rynku (UE) wyrobéw budowlanych poprzez ustanowienie
zharmonizowanych zasad wyrazania ich whadciwosdei uzytkowych oraz zasad stosowania
oznakowania CE na tych wyrobach. Rozporzadzenie Nr 305/2011 nadaje obligatoryjny
charakter oznakowaniu CE w odniesieniu do wyrobow objetych norma zharmonizowana.

Rozporzgdzenie to zasadniczo zmienia dotychczasowe, wynikajace z dyrektywy
89/106/EWG, zasady tworzace wspolny, jednolity rynek wyrobéow budowlanych, odchodzac
w tym zakresie od koncepcji ,,nowego podejscia” na rzecz wiarygodnego opisywania
wlasciwosei  uzytkowych  wyrobu budowlanego  wprowadzanego do obrotu Iub
udostepnianego na rynku przy uzyciu zharmonizowanych specyfikacji technicznych, a
oznakowanie CE  potwierdza zgodnos¢ oznakowanego wyrobu budowlanego =z
deklarowanymi wlasciwosciami uzytkowymi.

Obowigzujace polskie przepisy dotyczace wyrobow budowlanych wdrazaty uchylona
rozporzgdzeniem Nr 305/2011 Dyrektywe Rady 89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r.
w sprawic zblizenia przepisow panstw cztonkowskich, odnoszacych sie do wyrobow
budowlanych. Dyrektywa ta, zaliczana do tzw. ,dyrektyw nowego podejscia”, zostata
wdrozona do polskiego prawa przepisami trzech ustaw:

— ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz. 881,
z pozn. zm.) w zakresie zasad wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i ich
kontroli,

~ ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623,
z pozn. zm.) w zakresie wymagan podstawowych dla obiektow budowlanych,

— ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 systemie oceny zgodnos$ci (Dz. U. z 2010 r. Nr 138,
poz. 935, z poin. zm.), w zakresie wyznaczania 1 notyfikowania jednostek
uczestniczgcych w ocenie zgodnosei koordynacji dziatan kontrolnych.

Podobnie, jak Dyrektywa 89/106/EWG, rozporzadzenie Nr 305/2011 obejmujac swoimi
regulacjami wyroby budowlane objete normami zharmonizowanymi, pozostawia panstwom
cztonkowskim mozliwos¢ okredlania, w ramach przepisow krajowych, wymagan dla
wyrobow nieobjety takimi normami. Nalezy przy tym mieé na uwadze, ze wyroby te powinny
umozliwia¢ spetnienie wymagan podstawowych dla obiektow budowlanych okreslonych w
Zatgczniku 1 do rozporzadzenia Nr 305/2011 oraz uwzglednia¢ wynikajacq z Traktatu o Unii
Europejskiej zasadg ,,wzajemnego uznawania” - odnoszgca si¢ do wyrobdw wprowadzonych
legalnie na rynek w jednym z panstw cztonkowskich.

Dla zapewnienia odpowiedniej ochrony intereséw uzytkownika obiektéw budowlanych
wszystkie wyroby majace wplyw na spetnienie ww. wymagan podstawowych, powinny byé
obj¢te regulacjami okreslajgcymi zasady wprowadzania lub udostepniania na rynku wyrobow
budowlanych. W tym Kontekscie proponowane jest przyjecie podobnych rozwiazan jak w



rozporzadzeniu Nr 305/2011 w odniesieniu do zasad wprowadzania do obrotu lub
udostgpniania wyrobow nieobjetych normami zharmonizowanymi. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze zbior wyrobow budowlanych podlegajacych przepisom rozporzadzenia Nr
305/2011 bedzie sukcesywnie powigkszany, w miar¢ ustanawiania nowych norm
zharmonizowanych, kosztem ograniczenia zbioru wyrobow objgtych regulacjami krajowymi,
co wskazuje rébwniez na potrzebe Scistego powiazania regulacji rozporzadzenia Nr 305/2011 z
przepisami krajowymi.

Celem projektowane] regulacji jest dostosowanie krajowych przepiséw dotyczacych
wyrobow budowlanych do rozporzadzenia Nr 305/2011, jak rowniez dokonanie niezbednych
zmian dotychczasowe przepisy regulujace wprowadzanie do obrotu lub udostepnianie na
rynku wyrobow budowlanych nieobjetych rozporzadzeniem Nr 305/2011, majgce przy tym na
wzgledzie ustanowienie podobnej relacji tych zmienionych przepisow z rozporzadzeniem Nr
305/2011, jak to mam miejsce obecnie w stosunku do regulacji Dyrektywy.

Ze wzgledu na powyzsze, w projektowanej regulacji proponuje si¢ nastepujace zmiany:

I. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych:

W odniesieniu do ustawy o wyrobach budowlanych zakres przewidywanych regulacji
obejmuje:

— wykredlenie z ustawy wszystkich regulacji wdrazajacych dyrektywe 89/106
zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu wyrobow budowlanych z oznakowaniem
CE; regulacje te zastgpujg stosowane bezposrednio przepisy rozporzadzenia
Nr 305/2011;

— okreslenie  wlasciwosci  organdw  w  zakresie  wykonywania  zadan
administracyjnych 1 obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia Nr 305/2011
(wyznaczanie i monitorowanie polskich jednostek oceny technicznej, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 1 1 3 rozporzadzenia, wyznaczenie punktu kontaktowego
do spraw wyrobow budowlanych, o ktorym mowa w art. 10 rozporzadzenia
Nr 305/2011);

— dostosowanie przepisdw dotyczgcych wprowadzania do obrotu lub udostepniania
na rynku wyrobéw budowlanych w zakresie nieregulowanym w przepisach
rozporzgdzenia Nr 305/2011, majac na uwadze ich funkcjonalne zblizenie do
regulacji tego rozporzadzenia;

— dostosowanie przepisow ustawy okreslajacych zasady kontroli wyrobow oraz
zasady dziatania organow nadzoru budowlanego do regulacji rozporzgdzenia Nr
305/2011, w tym zapewnienie poprawy skutecznosci i efektywnosci dziatan
kontrolnych.

Projekt przewiduje w tym zakresie nastgpujace szczegdtowe zmiany legislacyjne w ustawie
0 wyrobach budowlanych:

1) zmiane art. 1 (art. 1 pkt 1 projektu), ktora ma na celu dostosowanie zakresu
przedmiotowego ustawy do rozporzadzenia Nr 305/2011. Zgodnie z nowym brzmieniem
tego artykutu, ustawa bedzie regulowac: zasady wprowadzania do obrotu i udostepniania
na rynku krajowym wyrobow budowlanych nieobjetych zharmonizowanymi warunkami
wprowadzania do obrotu 1 udostgpniania na rynku zgodnie z rozporzadzeniem Nr
305/2011, zasady kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu i
udostgpnianych na rynku oraz zasady dzialania organdéw administracji publicznej w



2)

3)

4)

3)

6)

zakresie takich wyrobow oraz wlasciwos$é organow w zakresie wykonywania zadan i
obowiazkow wynikajacych z rozporzadzenia Nr 305/2011;

zmiang art. 2 (art. 1 pkt 2 projektu) zgodnie z ktorg na potrzeby niniejszej ustawy stosuje
si¢ odpowiednio definicje okreslone w art. 2 rozporzadzenia Nr 305/2011. Ponadto, w
odniesieniu do regulacji dotyczacych wyrobow nieobjetych normami
zharmonizowanymi, zostaly okreslone definicje: krajowej oceny technicznej, znaku
budowlanego i sprzedawcy oraz zachowano definicje wilasciwego organu i
kontrolowanego;

rozporzagdzenie Nr 305/2011 okresla procedurg notyfikacji jednostek, wymagania, jakie
jednostki ubiegajace si¢ o notyfikacje, muszq spelni¢ oraz zadania organow
notyfikujacych. W zwiazku z tym, stosowanie przepisoéw o systemie zgodnosci ogranicza
si¢ jedynie do zakresu, kiéry nie jest regulowany przez przepisy rozporzadzenia Nr
305/2011. Dodano wigc art. 2a (art. 1 pkt 3 projektu) zgodnie, z ktérym, w przypadku,
gdy ustawa nie stanowi inaczej, do akredytacji, autoryzacji oraz notyfikacji jednostek
uczestniczacych w procesie oceny i weryfikacji stalosci whasciwoscei uzytkowych
wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu i udostgpnionych na rynku stosuje sie
przepisy ustawy o systemie oceny zgodnodci. Podobna zasade przyjeto w odniesieniu do
przepisow dotyczacych kontroli wyroboéw budowlanych;

zmiana tytulu rozdzialu zwigzana z dostosowaniem do definicji zawartych w
rozporzadzeniu Nr 305/2011.

zmiana redakcyjna art. 4 (art. 1 pkt 5 projektu) zwigzana z dostosowaniem tresci przepisu
do definicji zawartych w rozporzadzeniu Nr 305/2011;

nowa tres¢ art. 5 (art. 1 pkt 6 projektu) okresla warunki, kiedy zgodnie z art. 4 wyréb
moze by¢ wprowadzany do obrotu i udostgpniany na polskim rynku. I tak na polski rynek
mogg by¢ wprowadzane do obrotu lub udostepniane:

a) wyroby budowlane, objete przepisami rozporzadzenia Nr 305/2011 (oznakowane
CE) —ust. 1,

b) w przypadku wyrobéw budowlanych nieobjetych przepisami rozporzadzenia Nr
305/2011 wyroby oznakowane znakiem budowlanym - ust. 2,

¢) wyroby budowlane dla ktérych nie ustanowiono jeszcze  Srodkow
zharmonizowanych ~ w  ramach  rozporzadzenia nr  305/2011  (norm
zharmonizowanych i europejskich dokumentow oceny) o ile zostaly legalnie
wprowadzone do obrotu w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej,
a whasciwosei uzytkowe umozliwiajg spetnienie wymagan podstawowych przez
obiekty budowlane zaprojektowane i budowane w sposob okreslony w odr¢bnych
przepisach, w tym przepisach techniczno-budowlanych, oraz zgodnie =z
(krajowymi) zasadami wiedzy technicznej - ust. 3. Aby jednak wykazanie tcj
zgodno$ci z przepisami bylo jednoznaczne dla wszystkich uczestnikdw rynku,
rowniez tym wyrobom w catym taficuchu dostaw powinna towarzyszy¢ informacja
o technicznych jego whasciwosciach uzytkowych;

7) uchylono art. 6 (art. 1 pkt 7 projektu), ktéry wdrazal postanowienia uchylonej

dyrektywy 89/106/EWG. Stosowne regulacje w tym zakresie sa zawarte w
rozporzadzeniu Nr 305/2011, ktore stosuje si¢ bezposrednio;

8) w nowym art. 6a 1 6b (art. 1 pkt 8 projektu) okreslono wlasciwosci organow w

zakresie wykonywania zadan i obowiazkow wynikajacych z rozporzadzenia Nr
305/2011 w odniesieniu do wyrobéw wprowadzanych i udostepnianych na rynku z



9)

10)

oznakowaniem CE, z wyjatkiem organéw nadzoru rynku. Majac na uwadze art, 40 ust.
2 rozporzagdzenia Nr 305/2011 proponuje si¢ powierzenie oceny i monitorowania
jednostek upowaznionych do wykonywania zadan strony trzeciej w procesie oceny i
weryfikacji  stalosci  whasciwosci  uzytkowych  (jednostek  notyfikowanych)
rozporzadzenia Nr 305/2011 Polskiemu Centrum Akredytacji. Zgodnie z wyzej
omoéwionym nowym art. 2a pozostaje zachowany tryb notyfikacji jednostek
wynikajgcy z przepiséw o systemie oceny zgodnodci. Jednoczesnie w art. 6a ust. 2
proponuje sig uznanie wniosku o autoryzacje, o ktorym mowa w art. 19 ust. 3 ww.
ustawy za wniosek o notyfikacjg, o ktorym mowa w art. 47 ust | rozporzadzenia Nr
305/2011.

W art. 6b okreslone zostaly zasady wyznaczania jednostek oceny technicznej (JOT), o
ktorych mowa w art. 29 rozporzadzenia Nr 305/2011. Jednostki te beda wyznaczane w
drodze decyzji administracyjnej ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
lokalnego planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, na
wniosek zainteresowanej jednostki, z uwzglednieniem wymagan dla tych jednostek
okreslonych w Zataczniku IV Tabela 2 do rozporzadzenia Nr 305/2011. Jednoczesnie
minister ten bedzie monitowat i dokonywat oceny dzialalnosci tych jednostek;

uchyla sig art. 7 (art. 1 pkt 9 projektu), ktory wdrazal postanowienia uchylonej

dyrektywy 89/106/EWG. Stosowne regulacje w tym zakresie sg zawarte w

rozporzadzeniu Nr 305/2011, ktore stosuje sie bezposrednio;

w zmienionym brzmieniu art. 8 (art. 1 pkt 10 projektu) okreslone zostaly wymagania,

ktére powinien spelni¢ producent, aby oznakowa¢ wyréb znakiem budowlanym w

celu wprowadzenia go do obrotu lub udostepnienia na rynku krajowym, zgodnie 7

przepisem art. 5 ust. 2 ustawy. Proponowane zmiany w tym zakresie to:

a) oznakowanie wyrobu budowlanego znakiem budowlanym wymaga sporzadzenia

przez producenta krajowej deklaracji whasciwosci uzytkowych dla tego wyrobu, na
podstawie wiasciwej przedmiotowo Polskiej Normy wyrobu lub krajowej oceny
technicznej, w ktorej producent deklaruje wilasciwosci uzytkowych dla tego
wyrobu majgce wplyw na spetnienic wymagan podstawowych przez obiekty
budowlane, zgodnie z zamierzonym zastosowaniem.
Zachowana zostata (w ust. 2-4) uproszczona procedura znakowania znakiem
budowlanym wyrobéw wytwarzanych tradycyjnie, na okreslonym terenie przy
uzyciu metod sprawdzonych w wieloletniej praktyce (regionalnych wyrobow
budowlanych), ktéra nie wymaga sporzgdzania krajowej deklaracji whasciwosci
uzytkowych.

b) uchyla si¢ ust. 5 dotyczacy przechowywania deklaracji zgodnosci; sposob
przechowywania deklaracji wlasciwosci uzytkowych okreslone zostaly w nowym
art. 10a (art. 1 pkt 12 projektu) okreslajacym obowiazki producenta wyrobow
budowlanych.,

¢) dodany ust. 5a wprowadza obowigzek dostarczania z kazdym wyrobem
udostgpnianym na krajowym rynku kopii krajowej deklaracji wlasciwosci
uzytkowej, tak jak ma to miejsce w przypadku dostarczania deklaracji wlasciwosei
uzytkowej dla wyrobéw oznakowanych CE. Podobnie jak w rozporzadzeniu Nr
305/2011, wprowadza si¢ obowiazek dostarczania wraz z krajows deklaracja
wihasciwoscel uzytkowych informacji o substancjach niebezpiecznych wynikajacych
z rozporzgdzenia WE Nr 1907/2006 (REACH). Tzw. karta bezpieczenstwa
dostarczana wraz z kopia deklaracji whasciwosci uzytkowych zawiera scenariusze
narazenia 1 $rodki zaradcze, w tym postgpowanie z odpadami lub informacje o



zawartych w wyrobach substancjach niebezpiecznych. Informacje te powinny
pozwala¢ na bezpieczne stosowanie wyrobu, a co najmniej zawieraé nazwe
substancji niebezpiecznych.

d) zmieniony ust. 6 1 dodany ust. 7 zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do

spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa do wydania przepisow wykonawczych okreslajacych: sposob
deklarowania wiasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych z zastosowaniem
systemOw oceny 1 weryfikacji statosci whasciwosci uzytkowych; grupy wyrobow
budowlanych objetych obowigzkiem sporzadzania krajowej deklaracji wlasciwosci
uzytkowych oraz wlasciwe dla tych grup systemy oceny i weryfikacji statosci
wlasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych; zawarto$¢ i wzor krajowej
deklaracji wlasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych oraz sposob jej
dostarczania odbiorcy; sposob znakowania wyrobdéw budowlanych znakiem
budowlanym oraz zakres informacji towarzyszacych temu znakowi.
W ust. 7 okreSlone zostaly wytyczne do uwzglednienia przy wydawaniu ww.
rozporzadzenia. Wytyczne te przewidujg m. in. ze systemy oceny i weryfikacji
statosci  wihasciwosel  uzytkowych wyrobow budowlanych, stosowane przy
deklarowaniu  wilasciwosci  uzytkowych wyrobow  znakowanych znakiem
budowlanym bedg analogiczne jak w przypadku systemow okreslonych w
zalgezniku V rozporzadzenia Nr 305/2011. Grupy wyrobow dla ktorych systemy
oceny 1 weryfikacji statosci wlasciwoscei uzytkowych beda okreslane zgodnie z
decyzjami Komisji Europejskiej, zostana ustalone na podstawie Tabeli 1
Zatacznika IV do rozporzadzenia Nr 305/2011 z uwzglednieniem zakresu
przedmiotowego mandatéw udzielonych przez Komisje europejska na
opracowanie norm zharmonizowanych. Wykorzystanie zakresu przedmiotowego
mandatow Komisji Europejskiej na normy zharmonizowane przy ustalaniu grup
wyrobow objetych systemem krajowym pozwoli w znacznym zakresie na
uszczegotowienie ogdlnie okreslonych grup wyrobéow w  zalaczniku 1V do
rozporzadzenia Nr 305/2011 w oparciu o dorobek harmonizacji europejskiej.
Umozliwi to jednoczesnie nieobjecie systemem krajowym wyrobow, ktére co
prawda sa wbudowywana na stale w obiekt budowlany ale ich wprowadzanie do
obrotu reguluja w sposob wystarczajacy z punktu widzenia budownictwa inne
dyrektywy nowego podejscia (np. urzadzenia ci$nieniowe), lub objecie ich
systemem krajowym nie ma merytorycznego uzasadnienia np. elementy instalacji
technologicznych. Wytyczne nakladajg tez obowiazek uwzglednienia przy
okreslaniu  sposobow  deklarowania  whasciwodci  uzytkowych  procedur
uproszczonych, o ktérych mowa w rozdziale VI rozporzadzenia Nr 305/2011, w
tym procedur dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Przy okreslaniu sposobu
dostarczania krajowej deklaracji wlasciwosci uzytkowych nalezy uwzglednié
stosowanie formy elektronicznej jej dostarczania wraz z wyrobem.

11) w zmienionym art. 9 (art. 1 pkt 11 projektu) okreslone zostaty zasady i procedury
wydawania krajowych ocen technicznych oraz wyznaczania jednostek upowaznionych
do ich wydawania.

Krajowa ocena techniczna moze by¢ wydawana dla wyrobu nieobjetego zakresem
przedmiotowym normy zharmonizowanej albo Polskie] Normy wyrobu; lub dla
wyrobu, gdy w odniesieniu do co najmniej jednej zasadniczej charakterystyki tego
wyrobu metoda oceny przewidziana w normie zharmonizowanej albo Polskiej Normie
wyrobu nie jest wlasciwa; a takze dla wyrobu jezeli norma zharmonizowana albo



12)

13)

Polska Norma wyrobu nie przewiduje Zzadnej metody oceny w odniesieniu do co
najmnie] jednej zasadniczej charakterystyki tego wyrobu.

Krajowe oceny techniczne bgda wydawane przez jednostki oceny technicznej, o
ktérych mowa w art. 6b ustawy lub w uzasadnionych przypadkach (przy braku
mozliwosci wydania takiej oceny technicznej przez JOT) przez inne jednostki
organizacyjne wyznaczone przez ministra whasciwego do spraw budownictwa,
lokalnego planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w
drodze decyzji administracyjnej, w trybie okreslonym w komentowanym artykule.

Zasady wydawania krajowych ocen technicznych okreslone w ust. 3-5 sg analogicznie
jak ma to miejsce w obecnych przepisach dotyczacych aprobat technicznych.

Utrzymany zostal rowniez obowigzek przekazywania informacji o wydanych
krajowych ocenach technicznych do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Ust. 7 zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw budownictwa.
lokalnego planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do
wydania przepisu wykonawczego okreslajacego: sposob udzielania, zmiany i
uchylania krajowych ocen technicznych; wysokos$¢ odplatnodei z tytutu weryfikacji
wniosku o udzielenie krajowej oceny technicznej; sposdb ustalania odplatnosci za
przeprowadzone czynnosci zwiazane z udzielaniem, zmiang lub przedtuzeniem
waznosci krajowej oceny technicznej, z uwzglednieniem wytycznych okreslonych w
ust. 8;

zmiana w art. 10 ust. 1 (art. 1 pkt 12) polega na ograniczeniu mozliwosci stosowania
procedury jednostkowego zastosowania wyrobu budowlanego, okreslonej w tym
artykule w odniesieniu do wyrobdw objetych przepisami rozporzadzenia Nr 305/2011,
tzn. wyrobow, dla ktorych ustanowiono normy zharmonizowane lub wydano
europejskg oceng techniczng, w uwzglednieniem przypadkéow okreslonych w art. 5
tego rozporzgdzenia;

po rozdziale 2 dodano rozdzial 2a (art. 1 pkt 13 projektu) ,, Obowigzki producentiw,
upowaznionych przedstawicieli producentow, importerow i sprzedawcow w zakresie
wyrobdw budowlanych znakowanych znakiem budowlanym™, w ktorym w art. 10a-10d
okreslono szczegotowo obowiazki producentdéw, ich upowaznionych przedstawicieli,
importeréw 1 sprzedawcow, wytwarzajgcych i uczestniczacych w obrocie wyrobami
budowlanymi, ktore zgodnie z art. 5 ust. 2 podlegajg obowiazkowemu znakowaniu
znakiem budowlanym oraz udostgpnianych na rynku krajowym na podstawie przepisu
art. 5 ust. 3 (wzajemne uznawanie). Podobne regulacje dotyczace producentow,
importerow, dystrybutorow (sprzedawcow) 1 upowaznionych przedstawicieli w
zakresie wyrobow oznakowanych CE okreslone zostaty w art. 11-15 rozporzadzenia
Nr 305/2011. Proponowany przepis ma na celu ujednolicenie obowigzkow wszystkich
podmiotow uczestniczgcych w wytwarzaniu i obrocie wyrobami budowlanymi na
rynku krajowym. Regulacje te uwzgledniaja wczedniej opisane rozwiazania
legislacyjne w systemie krajowym;



14)

15)

16)

17)

18)

13

Proponowane zmiany w art. 1 pkt 14-31 projektu dotyczq zasad kontroli wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu i udostgpnianych na rynku oraz zasady
dzialania organow nadzoru.

Zmiana nazwy rozdziatow 3 i 4 (art. 1 pkt 14 i 18) oraz zmiana w art. 12 (art. 1 pkt
15) zwigzana z dostosowaniem do definicji zawartych w rozporzadzeniu Nr 305/2011.

zmiany w art. 13 i art. 14 (art. 1 pkt 16-17 projektu) dotycza rozszerzenia praw i
obowigzkow Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Zmiany w art. 13 ust. 1
pkt 2 1 w art. 14 ust. 3 pkt 3a umozliwiaja Glownemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego prowadzenie na podstawie przeprowadzonej kontroli postgpowan
administracyjnych w I instancji. Dotychczas Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego
posiadal uprawnienie do prowadzenia kontroli, natomiast nie moégt prowadzié
postgpowan administracyjnych w oparciu o przeprowadzone kontrole. Obowigzki
Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, okreslone w art. 14 ust. 1, zostaly
rozszerzone o prowadzenie punktu kontaktowego ds. wyrobow budowlanych, o
ktorym mowa w art. 10 rozporzgdzenia Nr 305/2011. Dodane réwniez w tym artykule
w ust. 2 pkt 4-5 maja na celu ujednolicenie dzialan organéw nadzoru w zakresie
kontroli wyrobow budowlanych i prowadzonych postgpowan administracyjnych
dotyczgcych wyrobéw budowanych wprowadzanych do obrotu lub udostepnionych na
rynku krajowym.

Zmiany w art. 14 ust. 1 pkt 3 i 4 majg charakter redakcyjny zwiazany ze zmiang art. 5
ustawy;

wart. 16 ust. I (art. 1 pkt 19 projektu) wprowadza si¢ zmiang redakcyjng zwigzang ze
zmiana art. 5 ustawy. W ust. 2 rozszerzono uprawnienia organow nadzoru
budowlanego wynikajacego z art. 16 ust. 2a ustawy takze na mozliwosé pobierania do
badan probek wyrobow budowlanych sktadowanych na terenie budéw prowadzonych
z wykorzystaniem srodkéw publicznych. Dotychczasowa regulacja umozliwiala
pobieranie takich probek wylacznie na terenie budowy, jezeli obiekt byt wznoszony w
celu wprowadzenia do obrotu;

zmiana w art. 17 ust. 3 (art. 1 pkt 20 projektu) dostosowuje zakres kontroli wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostgpnionych na rynku do wymagan
rozporzadzenia Nr 305/2011, poprzez wprowadzenie mozliwosci sprawdzenia, czy
deklarowane wihasciwosci uzytkowe odpowiadaja wymaganiom dla deklarowanego
zastosowania;

zmiany w art. 18 (art. 1 pkt 21 projektu) dostosowuja zakres kontroli wyrobow
budowlanych do nowych zasad wprowadzania do obrotu lub udostepniania na rynku
wyrobéw budowlanych i zwigzanych z nimi dokumentow, okreslonych w
rozporzgdzeniu Nr 305/2011 i w przepisach ustawy dotyczacych systemu krajowego;

w art. 19 (art. 1 pkt 22 projektu) wprowadza si¢ zmiang¢ redakcyjna zwigzang ze
Zzmiang brzmienia art. 5 ustawy.



20)

21)

22)

23)

24)

zmiany w art. 22¢, art. 25, 30 ust. 11 2, 31a, 33 ust. 1 (art. 1 pkt 23, 25, 27,29 i 32)
majq charakter redakcyjny polegajacy na usunigciu wyrazéow partia wyrobu
budowlanego™ celem dostosowania do terminologii uzywanej w rozporzadzeniu Nr
30572011 1 stosowanej w przepisach ustawy o systemie oceny zgodnosci:

zmiana art. 23a (art. 1 pkt 24 projektu) polega na wylaczeniu obowigzku
zawiadomienia o zamiarze wszczgeia kontroli wynikajgcego z rozdziatu 5 ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Obowigzek
zawiadomienia producentéw, importeréw i sprzedawcow wyrobéw budowlanych na 7
dni przed terminem rozpoczecia kontroli w praktyce ogranicza skutecznosé
prowadzonych kontroli. W ciggu tego terminu wskazane podmioty maja czas na
ukrycie nieprawidtowosci i pozbycie si¢ wadliwych wyrobow budowlanych, przez co
podstawowy cel kontroli, jakim jest prewencja (wymuszenie przestrzegania przepisow
dotyczacych wyrobow budowlanych), nie moze zosta¢ zrealizowany. Konsekwencja
tego jest wprowadzanie do obrotu wyrobéw budowanych, ktére mogy zagrazaé
bezpieczenstwu ludzi i mienia, poniewaz organy wyspecjalizowane nie posiadajg
skutecznych instrumentow prawnych, umozliwiajacych dzialanie z zaskoczenia, by
zapobiec takim nieprawidlowosciom. Tym samym producenci, importerzy i
sprzedawcy nie obawiajg si¢ narusza przepisy prawa, poniewaz wykrycie tego jest
mocno ograniczone obowigzkami zwigzanymi z zawiadomieniem o zamiarze
wszczgcla kontroli;

w art. 26 dodano ust. 7 (art 1 pkt 26 projektu) wprowadzajacy obowigzek
publikowania przez Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego na stronie
internetowe] Glownego Urzgdu Nadzoru Budowlanego wynikéw badan wyrobow, o
ktorych mowa w art. 25 ust. 1. Realizacja tego przepisu wymaga zobowiazania
wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego do przekazywania wynikéw takich
badan Glownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego, co zostata wprowadzone
zmiang art. 13 ustawy (art. 1 pkt 14 (b)projektu);

w art. 31a dodano ust. 4 i 5 (art. 1 pkt 29 projektu) wprowadzono obowigzek
stosowania ,,zasady proporcjonalnosci” w wydawanych postanowieniach i decyzjach
w ramach postgpowania administracyjnego dotyczacych wyrobéw budowlanych
niespetniajacych wymagan ustawy. Zgodnie z trescig ust. 4 organy nadzoru
budowlanego wydaje - w zaleznosci od rodzaju stwierdzonych niezgodnosci wyrobu
budowlanego z wymaganiami okreslonymi niniejszq ustawa oraz od stopnia
zagrozenia powodowanego przez wyréb budowlany - postanowienia i decyzje, majac
na celu wylgeznie zapobiezenie powstaniu niebezpieczenstwa lub usuniecie juz
istniejacego oraz zapewnienie bezpieczefistwa, zdrowia i zycia konsumentow lub
uzytkownikow. Majac powyzsze na uwadze wprowadza si¢ w przepisie ust. 5
warunek, ze w przypadku stwierdzenia niezgodnosci formalnych, o ktorych mowa w
art. 59 rozporzadzenia nr 305/2011, organy nadzoru mogg wyda¢ wylgcznie
postanowienie, 0 ktérym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy, nakazujace usunigcie w
okreslonym terminie tych nieprawidlowosci.

zmiany w art. 32 1 dodanie art. 32a (art. 1 pkt 31 projektu) maja na celu odstapienic od
obowigzku umarzania postgpowan w drodze decyzji w przypadku usuniccia
niezgodnosci, ktéra byla podstawa do wszezeeia postgpowania. Proponuje sic



natomiast wydawanie w takich przypadkach przez organ, na wniosck
zainteresowanego decyzji o stwierdzeniu usunigeia nieprawidlowosci. Dotychcezas
decyzja o umorzeniu postepowania, uregulowana w art. 32 pkt 2, konczyla
postepowanie, ktére w zasadzie bylo wszczynane w celu jego umorzenia, co moze
budzi¢ watpliwodci. W gruncie rzeczy celem tej decyzji nie jest samo umorzenic
postgpowania, ale stwierdzenie, ze niezgodnosci wyrobu budowlanego =z
wymaganiami okreslonymi niniejszg ustawa zostaty usunigte albo wyréb budowlany
zostat wycofany z obrotu. Tym samym decyzja taka nie powinna nazywa¢ si¢ decyzja
0 umorzeniu postgpowania. Stad przeniesienie takiej decyzji do nowej jednostki
redakcyjnej, poniewaz caly art. 32 reguluje sprawy dotyczace decyzji o umorzeniu
postgpowania. Warto jednak doda¢, ze decyzja, o ktorej mowa w art. 32a, ma by¢
wydawana na wniosek producenta, importera lub sprzedawcy wyrobu budowlanego,
poniewaz tylko te podmioty sq zainteresowane wydaniem przedmiotowej decyzji.
Dzigki takiej decyzji zaistnieje podstawa wykreslenia zakwestionowanych wezesniej
wyrobow budowlanych z Krajowego Wykazu Zakwestionowanych Wyrobow
Budowlanych, jezeli niezgodnosci zostang usunigte lub wyrob budowlany zostanie
wycofany z obrotu.

25) w przepisach karnych okreslonych w rozdziale 6 ustawy wprowadzono zmiany majace

na celu zapewnienie skutecznosci i efektywnosci dziatan kontrolnych organow
nadzoru budowlanego - poprzez nieuchronno$¢ i szybko$é karania w uzasadnionych
sytuacjach. W dodanym art. 35a (art. 1 pkt 33 projektu) okreslone zostaly czyny, za
ktore mozliwe jest nalozenie przez whasciwy organ mandatu. Generalnie czyny
zagrozone mandatem obejmujg niezgodnoscei formalne przy wprowadzeniu do obrotu
lub udostepnieniu na rynku wyrobéw budowlanych, o ktorych mowa w art. 31a ust. 5.
Konsekwencjg mozliwosci stosowania trybu mandatowego sg zmiany w art. 36 (art. 1
pkt 34 projektu). Ze wzgledu na bardzo zréznicowany stopien zagrozenia
powodowanego przez wyrdb budowlany wynikajacy z czynéw, o ktérych mowa w art.
35a, proponuje si¢ w nowym ust. 2 art. 36 (art. 1 pkt 34 projektu) ustalenie gérne;
granicy wysokosci mandatu na kwote 5000 z1.
Dotychczas czyny objete postgpowaniem mandatowym traktowane byly jako
przestgpstwo, $ciggane na podstawie Kodeksu Karnego lub nie podlegaly zadnym
sankcjom karnym. Wprowadzenie postgpowania mandatowego odciazy prace organdw
wymiaru sprawiedliwosci.

II. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane proponuje sie:

1) dostosowanie tresci art. 5 ust. 1 (art. 2 pkt 1 projektu) do podstawowych wymagan
dotyczacych obiektow budowlanych okreslonych w Zataczniku I do rozporzgdzenia Nr
305/2011. Proponuje sig zmiang brzmienia zdania wstepnego oraz pkt 1 majacq na
wzgledzie osiagnigeie spelnienia przez obiekt budowlany, jako calo$é oraz jego
poszczegblne czgsci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi celéw
wymagan podstawowych okreslonych w Zataczniku 1 do rozporzadzenia Nr 305/2011;

2) zmiany w art. 2 pkt 2-4 projektu maja charakter redakcyjny i polegaja na doprecyzowaniu
terminologii wynikajgcej ze zmian wprowadzonych w ustawie o wyrobach budowlanych.



3) Zmiany w art. 2 pkt 5-7 projektu doprecyzowujg ustawowe zadania i obowigzki organow
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego w zakresie kontroli
stosowania wyrobow przy wykonywaniu robot budowlanych w celu ich dostosowania do
zmienionych zasad wprowadzania do obrotu i udostgpniania na rynku tych wyrobow.

III) W ustawie o systemie oceny zgodnoS$ci proponuje sie:

Uchylenie w art. 1 ust. 3 (art. 3 projektu) okreslajacego zakres przepisow majgcych
zastosowanie do wyrobow budowlanych. Wigkszos¢ sprawy regulowanych w tym
przepisie bedzie regulowaé bezposrednio rozporzadzenie Nr 305/2011. W zwigzku z tym
zastosowanie ustawy o systemie oceny zgodnosci ogranicza si¢ jedynie do zakresu, ktory
nie jest regulowany przez to rozporzgdzenie, co wskazano w nowym art. 2a ustawy o
wyrobach budowlanych (art. 1 pkt 3 projektu).

1V)  Przepisy przejSciowe i koncowe (art. 4 i 5 projektu).

Przepisy przejsciowe dotyczace wyrobow budowlanych wprowadzanych do obrotu i
udoste¢pnianych z oznakowaniem CE znajduja si¢ w art. 66 rozporzadzenia nr 305/2011 i bedg
stosowane bezposrednio.

Natomiast w art. 4 projektu przewidziano przepisy przejsciowe, ktore dotycza wylacznie
zmian wprowadzonych art. 1 projektu i dotyczacych wyrobéw wprowadzanych do obrotu lub
udostgpnianych na rynku zgodnie z art. 5 ust. 2 (wyroby znakowane znakiem budowlanym)
oraz przepisow okreslajacych dziatania organéw nadzoru w zakresie kontroli wyrobow
budowlanych. Proponowane regulacje dotyczace wprowadzania wyrobow ze znakiem
budowlanym sa oparte na podobnym rozwigzaniu jak w przepisie art. 66 rozporzadzenia Nr
305/2011. I tak wyroby budowlane, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy wprowadzone do
obrotu przed 1 stycznia 2014 r. na podstawie dotychczasowych przepisow moga byé w
dalszym ciggu udostepniane na rynku. Niezaleznie od powyzszego producent takiego wyrobu
moze po | stycznia 2014 r. sporzgdzi¢ - na podstawie wydanej wezesniej krajowej deklaracji
zgodnosci - krajowq deklaracje wilasciwosci uzytkowych, o ktorej mowa w art. 1 pkt 9
projektu i udostepnia¢ wyrdb na zasadach obowigzujacych od 1 stycznia 2014 r.
Jednoczesnie, przepis art. 4 ust. 3, umozliwia producentom wykorzystywanie po 1 stycznia
2014 r. aprobat technicznych wydanych przed tg data, jako krajowych ocen technicznych.
Przepis ust. 4 okredla przepisy przejsciowe dla wyrobéw budowlanych dopuszczonych do
jednostkowego stosowania (art. 10 ustawy). Wyrob budowlany, dla ktérego przed dniem 1
stycznia 2014 r. zostala wykonana indywidualna dokumentacja techniczna, o ktérej mowa w
art. 10 ust. 1 moga by¢ zastosowane w obiekcie, dla ktérego sq przeznaczone pomimo, ze
zgodnie z przepisami art. 4 z uwzglednieniem art. 5 rozporzadzenia nr 305/2011 wyroby te
powinny by¢ oznakowane CE.

Przepisy proponowanych ust. 5 umozliwiajg stosowanie dotychczasowych przepisow do
kontroli wyrobow budowlanych i prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach
wyrobow budowlanych, ktore zostaty wprowadzone do obrotu przed wejsciem w zycic
niniejszej ustawy.



Zgodnie z art. 5 projektu przepisy ustawy wejdg w zycie z dniem 1 lipca 2013 r., a wice w
terminie, w ktorym wechodzg w zycie podstawowe przepisy rozporzgdzenia Nr 305/2011. Przy
czym, przepisy zwiazane z wyznaczaniem jednostek oceny technicznej oraz notyfikacji
jednostek upowaznionych do wykonywania zadan strony trzeciej w procesie oceny i
weryfikacji statosci wlasciwosci uzytkowych (przepis art. 6a i 6b ustawy) wejdg w zycie
dniem opublikowania ustawy. Wynika to z faktu, ze przepisy rozporzadzenia zwigzane z
wyznaczeniem tych jednostek weszly w zycie 24 kwietnia 2011 r. i jednostki te powinny by¢
wyznaczone przed 1 lipca 2013 1.

Natomiast przepisy art. 5 ust. 2 oraz przepisy zwigzane okreslajace zasady funkcjonowania
krajowego systemu wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. Okres pomigdzy | lipca 2013 r.
a 1 stycznia 2014 r. jest konieczny do stworzenia niezbednych ram prawnych (przepisow
wykonawczych) oraz dostosowania technicznego 1 organizacyjnego wszystkich uczestnikow
rynku wyrobow budowlanych do wprowadzonych zmian.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnodci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt ustawy zostanie
zamieszczony na stronie internetowe] Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Rynek wyrobow budowlanych w Polsce od 2004 r. regulowany przepisami wdrazajacymi
dyrektywe 89/106/EWG w sprawie zblizenia przepiséw parnstw czlonkowskich, odnoszqcych
si¢ do wyrobéw budowlanych stanowi fragment wspélnego rynku Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajace zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i
uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L88/5 z 04.04.2011) jest aktem
prawnym stosowanym bezposrednio, a jego przepisy sg stosowane identycznie w catej UE.
Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych oraz niektérych innych
ustaw jest dostosowanie polskich przepiséw regulujacych wprowadzanie do obrotu i
udostgpnianie na rynku wyrobéw budowlanych do rozporzadzenia Nr 305/2011. Nowe
regulacje nie nakladajag nowych obowiazkéw i obciazen na uczestnikéw rynku wyrobdw
budowlanych a jedynie dostosowujg juz istnicjace regulacje do wymagan wynikajacych z
rozporzadzenia Nr 305/2011. W projekcie zmieniono ponadto warunki udostepniania na
polskim rynku wyrobow budowlanych nieobjetych przepisami rozporzadzenia Nr 305/2011,
czyli wyrobow nieobjetych normami zharmonizowanymi lub wyrobéw, dla ktérych nie
zostata wydana europejska ocena techniczna. W odniesieniu do tych wyrobéw utrzymano
dotychczasowy wymog znakowania znakiem budowlanym z jednoczesnym zastgpieniem
dotychczas wymaganej deklaracji zgodnosci z Polska Norma lub krajowa aprobata techniczna
— deklaracja whasciwosci uzytkowych sporzadzang przez producenta wyrobu budowlanego w
oparciu 0 Polskg Normg¢ wyrobu lub krajowa oceng techniczna. Powyzsze zmiany dla
wyrobéw oznakowanych znakiem B, niewynikajace bezposrednio z rozporzadzenia Nr
305/2011, nie stanowig dodatkowego obcigzenia dla podmiotéw dzialajacych na rynku
wyrobow budowlanych. Natomiast przyjecie w projektowanej regulacji analogicznych jak w
rozporzadzeniu Nr 305/2011 rozwiazan dla wyrobéw nieobjetych przepisami tego
rozporzadzenia, spowoduje ujednolicenie obowigzujacych zasad i procedur stosowanych przy
wprowadzaniu do obrotu lub udostepnianiu na rynku krajowym wyrobéw budowlanych, a
tym samym zapewni si¢ jednakowa wiarygodno$¢ deklarowanych przez producentow
wiasciwosci uzytkowych wyrobow niezaleznie o sposobu wprowadzenia ich do obrotu.
Przyjecie takiego rozwiazania bedzie korzystne zaréwno dla przedsigbiorcow, uzytkownikow,

jak 1 organ6éw nadzoru.



1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt prawny.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych oraz niektorych innych ustaw w

oddziatuje na nastgpujace podmioty:

1) przedsigbiorcow dziatajacych na rynku wyrobéw budowlanych, tj. producentéw,
importerow 1 dystrybutoréw wyrobéw budowlanych w zakresie obowiazku stosowania
zmienionych zasad wprowadzania do obrotu lub udostepniania na rynku krajowym
wyrobow budowlanych. Podmioty te musza dostosowaé swoja organizacje i wewnetrzne
procedury do nowych wymagan w tym zakresie, m. in. dotyczy to innego niz dotychczas
deklarowania wiasciwosci uzytkowych wyrobu oraz zwigzanych z tym deklarowaniem
wymaganych dokumentéw i informacji. Z kazdym wyrobem przekazana bedzie kopia
deklaracji whasciwosci uzytkowych, instrukcje stosowania i obstugi oraz informacje o
zawarto$ci  substancji niebezpiecznych w wyrobie budowlanym. Powyzsze zmiany
oddzialujace na wymienione podmioty gospodarcze beda wprowadzane w sposéb
stopniowy, poprzez przewidziane przepisy przejSciowe. Zmiany te nie stanowia
dodatkowego obcigzenia dla producentéw, importeréw i dystrybutoréw wyrobow
budowlanych. Wprowadzane zmiany nie generuja dodatkowych kosztéw i obciazen w

stosunku do tych, ktére wynikajg z obecnych przepisow.

2) organy nadzoru budowlanego, poprzez dostosowanie procedur i zakresu kontroli do zasad

okreslonych w rozporzadzeniu Nr 305/2011, w szczeg6lnosei:

- Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego bedzie prowadzit Punkt Kontaktowy do
spraw wyrobow budowlanych, ktérego gléwnym celem bedzie przekazywanie
informacji o obowigzujacych w Polsce przepisach dotyczacych wyrobow

budowlanych,

- rozszerzenie dziatan koordynacyjnych i nadzorczych Glownego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w stosunku do wojewédzkich inspektoréw nadzoru budowlanego,

- wprowadzono mozliwo$¢ pobierania do badan probek wyrobéw budowlanych
skladowanych na terenie budéw prowadzonych =z wykorzystaniem $rodkow

publicznych,

- wprowadzenie mozliwo$ci karania mandatami za niektére naruszenia przepiséw

ustawy o wyrobach budowlanych.



Wymienione powyzej zmiany wplyng pozytywnie na podniesienie skutecznosci i
efektywnosci dzialan organéw nadzoru budowlanego w tym obszarze, a tym samym wplynie

to na jako$¢ wyrobow budowlanych na polskim rynku.

3)  uzytkownikow wyrobow budowlanych — deklaracja wlasciwosci uzytkowych wyrobu
przekazywana bedzie wraz z kazdym wyrobem. W ten sposob nabywca ma jasng i
precyzyjng informacj¢ o zadeklarowanych przez producenta wiasciwosciach uzytkowych
wyrobu. Ponadto przekazywane wraz z wyrobem informacje o zawartosci w nim substancji
niebezpiecznych w wyrobach budowlanych gwarantuja wysoki poziom ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa pracownikow uzywajacych wyrobow bﬁdowlanych przy budowie obiektow
budowlanych oraz uzytkownikéw tych obiektéw budowlanych. Projektowana regulacja

wplynie zatem pozytywnie na uzytkownikéw wyroboéw budowlanych.

2. Konsultacje spoleczne.

Projekt zalozen projektu ustawy, na podstawie ktorych zostal opracowany projekt ustawy,
zostal przekazany do szerokich konsultacji spolecznych. Nadestane przez 13 podmiotow
uwagi miaty charakter ogolnego komentarza lub stanowily propozycje konkretnych zapiséw
w ustawie, ktore zostaly przeanalizowane podczas opracowywania projektowaniu ustawy.
Rozwiazania zaproponowane w projekcie zatozen spotkaly si¢ z aprobata podmiotéw, do
ktérych zostal przekazany. Dodatkowo, w ramach konsultacji spolecznych projektu zatozen,
w dniu 27 wrzesnia 2012 r. w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
odbyla si¢ konferencja pt. ,,Rozporzadzenie Parlamentu i Rady (UE) Nr 305/2011 — zmiany w
przepisach dotyczacych wyrobéw budowlanych oraz ich wptyw na dziatalnos¢ gospodarcza w
tym zakresie”. Celem konferencji bylo rozpoznanie probleméw i postulatéw przedsicbiorcow
w odniesieniu do rozwigzan proponowanych w projekcie =zaltozen oraz proba
zidentyfikowania i1 wyjasnienia probleméw i mozliwosci zwigzanych z bezposrednio

stosowanymi przepisami rozporzadzenia Nr 305/2011.

Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji spolecznych do reprezentatywnych
przedstawicieli nastepujacych srodowisk:
1. Stowarzyszen, zwigzkow i izb producentow i dystrybutoréw wyrobow budowlanych
oraz wykonawcow,

2. Jednostek badawczo-rozwojowych dzialajacych w obszarze budownictwa,



Izb zawodowych zwigzanych z budownictwem,
Zwiazkow firm deweloperskich,

Zwiazkow zawodowych,

@ W K

Organizacji zrzeszajacych uzytkownikow obiektow budowlanych.

Wyniki tych konsultacji zostana omoéwione po ich zakonczeniu,

Projekt ustawy w celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z
pozn. zm.) zostanie takze umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projektowana regulacja nie ma wplywu na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. Dodatkowe zadania dla administracji rzadowej wynikajace z powolywania i
monitorowania jednostek oceny technicznej (zgodnie z art. 29 rozporzadzenia nr 305/2011)
oraz prowadzenie przez Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego Punktu Kontaktowego
do spraw wyrobow budowlanych (art. 10 rozporzadzenia nr 305/2011) nie beda wymagaly
dodatkowych $rodkéw z budzetu panstwa.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Projektowana regulacja nie wplynie bezposrednio na rynek pracy. Stworzone przez
rozporzadzenie Nr 305/2011 ramy prawne dotyczace wprowadzania produktow na rynek
wewnetrzny UE, ograniczaja skuteczniej niz czynila to dyrektywa bariery techniczne w
zakresie swobodnego przeptywu wyrobow na tym rynku, a tym samym mogg poszerzy¢ rynek
zbytu wyrobéw budowlanych. Ulatwienie to bedzie jednak dotyczylo wyroboéw
produkowanych we wszystkich krajach UE. W konsekwencji w odniesieniu do
poszczegdlnych segmentow krajowego rynku wyrobdéw budowlanych, nalezy liczyé sie
zarowno z pozytywnym, jak i negatywnym, potencjalnym wplywem nowych uregulowan.
Mozna jednak oczekiwac¢, ze w ostatecznym bilansie ograniczenie barier technicznych w
przeplywie wyrobow poszerzy rynek zbytu wyrobéw budowlanych produkowanych w Polsce,

a tym samym projektowana regulacja moze wpltynaé pozytywnie na rynek pracy.



S. Wplyw regulacji mna Kkonkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, na

funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Zastosowane w rozporzadzeniu Nr 305/2011 rozwiazania w zakresie wprowadzania do obrotu
lub udost¢pnianiu na rynku wyrobéw budowlanych oraz podobne rozwigzania przyjete dla
wyrobéw budowlanych nieobjetych przepisami rozporzadzenia Nr 305/2011, ograniczaja
bariery techniczne i administracyjne w przeptywie wyrobéw budowlanych na jednolitym
rynku. Powstang w ten sposob dodatkowe mozliwosci zbytu dla polskich producentéw
wyrobéw budowlanych na rynku Unii Europejskiej. Z uwagi na nizsze koszty wytwarzania
wyrobéw budowlanych w Polsce mozna oczekiwa¢, ze projektowana regulacja wplynie

pozytywnie na konkurencyjnos$¢ polskich przedsigbiorcow.

Ponadto projektowane zmiany w zakresie kontroli wyrobow budowlanych, ogranicza
~hieuczciwa konkurencj¢” polegajaca na deklarowaniu wihasciwosci uzytkowych wyrobu
budowlanego niezgodnych ze stanem faktycznym, stwarzajac przez to obiektywne warunki

dla rozwoju ,,uczciwej konkurencji” na krajowym rynku wyrobéw budowlanych.

Projektowane rozwiazania stworza nowe, dotychczas niestosowane ulatwienia przy
wprowadzaniu do obrotu lub udostgpnianiu wyrobow budowlanych na rynku, w
szczegblnosci dla matych i $rednich przedsigbiorstw. W celu zmniejszenia obcigzenia
finansowego tych przedsigbiorstw wprowadzono uproszczone procedury sporzadzania
deklaracji wlasciwosci uzytkowych. Zmiany te stworza korzystne warunki rozwoju dla tych

przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionow.

Przewiduje si¢, ze projektowana regulacja moze posrednio pozytywnie wplynac na sytuacje
i rozwdj regionéw. Wprowadzone procedury uproszczone sporzadzania deklaracji
wlasciwosci uzytkowych przez malte i $rednie przedsigbiorstwa stwarzaja mozliwosé
rozwoju dla tych przedsigbiorstw na rynkach lokalnych. Moze to mie¢ pozytywny wptyw na
rozw0j regionalny obszardéw, na ktorych przedsigbiorstwa te dzialaja. Spodziewany jest
pozytywny wplyw projektowanej regulacji na poszczegoélne segmenty rynku wyrobow
budowlanych w ukladzie terytorialnym. Natomiast wielko$¢ tego wplywu nie bedzie w

sposob zauwazalny réznicowac sytuacji poszezegolnych regiondw.

7.  Wplyw regulacji na $rodowisko.



Zgodnie z okreS§lonymi w rozporzadzeniu nr 305/2011 wymaganiami podstawowymi dla
obiektéw budowlanych wznoszonych na terenie Unii Europejskiej projekt ustawy obejmuje
rowniez zmiany w prawie budowlanym odnoszace si¢ do obiektow budowlanych
wznoszonych na terytorium Polski. W szczegdlnosci wprowadza si¢ dodatkowe wymaganie
dotyczace zréwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych. Wymaganie to wiaze si¢ z
konieczno$cia zwigkszenia stopnia ponownego wykorzystania wyrobow budowlanych lub ich
recykling, a takze stosowania wyrobow przyjaznych s$rodowisku. W perspektywie
dtugookresowej zmiana ta powinna wplyna¢ pozytywnie na ochrong¢ srodowiska naturalnego
poprzez ograniczenie zuzycia surowcéw naturalnych oraz zmniejszenie ilosci odpadéw.
Realizacja wymagania dotyczacego zrownowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych
wiaze si¢ jednak z konieczno$cig zmian norm zharmonizowanych na wyroby budowlane,
ktére dotychczas tego wymagania nie uwzglednialy. Proces zmian norm dokonywany na
szczeblu europejskim bedzie procesem skomplikowanym i diugotrwatym, a jego przebieg
bedzie miat decydujacy wplyw na realne efekty w zakresie ochrony srodowiska zwiazane z

wprowadzenia tego nowego wymagania podstawowego dla obiektow budowlanych.



