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Warszawa, 3 stycznia 2012 

SNB-3-10/190/2011 
Szanowny Pan 
Janusz ZBIK 

Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa 
i Gospodarki Morskiej 
ul. Wspolna 2/4 
00-050 Warszawa 

W nawi^zaniu do otrzymanych w ramach konsultacji spotecznych, przy pismie z dnia 2 grudnia 
2011 r. znak BR1-020-04/2011 5168, BR1-020-05/2011 5234, projektow rozporz^dzen Mlnistra 
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej: 

1) w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego, 

2) w sprawie ustalania geotechnicznych warunkow posadawiania obiektow budowlanych, 

Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki pragnie ustosunkowac si$ do propozycji uregulowan zawartych 
w przedmiotowych projektach: 

Ad pkt 1 

I. Uwagi ogolne 

1. Projekt rozporz^dzenia uwzgl^dnia wszystkie postanowienia obowi$zuj$cego rozporz$dzenia 
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu 
budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1133), ktore podlegato dwukrotnej nowelizacji w zwi^zku z 
implementacj3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/91/WE z dnia 16 grudnia 2002 r. w 
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow. Projekt rozporz^dzenia stanowi zatem projekt 
ujednoliconego tekstu rozporz^dzenia, co do zakresu przedmiotowego, z wt$czon$ do niego 
podstaw$ normow^ ustalania, w cz^sci opisowej projektu zagospodarowania dziatki, powierzchni 
zabudowy, okreslanej zgodnie z PN-ISO 9836:1997 Wtasciwosci uzytkowe w budownictwie -
Okreslanie i obliczanie wskaznikow powierzchniowych i kubaturowych. Przywotana norma zostata 
wymieniana jako nowa, obowi^zuj^ca podstawa rowniez w opisie projektu architektoniczno-
budowlanego, przy sporz^dzaniu zestawienia powierzchni uzytkowych i poszczegolnych lokali 
mieszkalnych oraz jako istniej^ca podstawa, wprowadzona w 2008 r., ustalania obowi^zku 
wykonywania analizy racjonalnosci wykorzystania OZE pod wzgl^dem technicznym ekonomicznym 
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i srodowiskowym, wprowadzona wczesniej na podstawie nowelizacji rozporz^dzenia z dnia 
6 listopada 2008 r. 

Powyzsze dziatanie likwiduje dotychczasowe problemy interpretacyjne zwî zane ze sposobem 
wyznaczania wskaznikow powierzchniowych w budownictwie mieszkaniowym, ktorych przyczyn^ 
byt brak obowi^zuj^cej podstawy prawnej. 

Dziatanie to nalezy ocenic pozytywnie. 

2. W projekcie rozporz^dzenia zmieniono jednakze dotychczasowy jego uktad, pogarszaĵ c tym 
samym jego czytelnosc. Dotychczasowy podziat wymagan na dotycz^ce formy oraz poszczegolnych 
CZQSC'I projektu budowlanego byt korzystniejszy, uwzgl̂ dniat istniej^c^ specyfikQ branzow^ oraz 
zakres kompetencyjnych wspotautorow wykonywanego projektu budowlanego. 

3. Projekt nie uwzgl̂ dnia postanowieh dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE 
z dnia 10 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (Dz. Urz. UE L 153 z 
18.6.2010, s. 13), wymaganej terminowo do petnego wdrozenia. Sytuacja ta powoduje, iz w 2012 r. 
b^dzie zapewne konieczne przygotowanie kolejnych zmian wymagan dotycz^cych zakresu i formy 
projektu budowlanego. 

II. Uwagi szczegotowe 

1. do § 1 (Rozdziat 1 „Przepisy ogolne") 

Proponuje si§ po zwrocie „pozwoleniu na budowQ" dodac wyrazy "lub wykonywania robot 
budowlanych polegaĵ cych na przebudowie, w rozumieniu art. 3 pkt 7a ustawy z dnia 7 lipca 
1994 r. Prawo budowlane". 

Uzasadnienie: 

Proponowane uzupetnienie ma na celu uwzgl^dnienie w projektowanych przepisach ogolnych 
postanowieh ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane w zakresie definicji poj^c ustawowych, 
t j . art. 3 pkt 6 i 7a w zakresie pojQC "budowa" i „przebudowa". Proponowana korekta przepisu jest 
konsekwencj^ odwotywania si$ do w/w poj^c w przepisach szczegotowych projektu rozporz^dzenia 
w § 11 ust.2 pkt 4, § 12, § 13 ust. 4, § 14 ust. 1 pkt 3. 

2. do § 11 ust. 2 pkt 2 

Proponuje s\q wprowadzenie symetrii z przepisem zawartym w § 8 ust. 2 pkt 9 poprzez 
zdefiniowanie sposobu wyznaczania powierzchni uzytkowej pomieszczeh w budynkach innych niz 
mieszkalne. 

Uzasadnienie: 
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W proponowanym brzmieniu postanowienie odnosi s'\q do budynkow mieszkalnych lub budynkow z 
cz^scî  mieszkaln$, brak jest wskazania, jak okreslac powierzchni^ uzytkow$ w pozostatych 
budynkach. Ustalenie zawarte w § 8 ust. 2 pkt 9 odnosi s'\§ do wszystkich typow budynkow. 

3. do § 11 ust.2 pkt 8 i § 13 ust.l pkt 5 lit. a 

Proponuje s\q zast^pienie uzywanego okreslenia Jnstalacje: sanitarne" okresleniem ^instalacja 
wodocî gowa zimnej i cieptej wody, instalacja kanalizacji, instalacja do usuwania odpadow 
statych". 

Uzasadnienie: 

Proponowana zmiana i uzupetnienia maj^ na celu wprowadzenie korelacji poj^c ustalonych przez 
rozporz^dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, 
jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. nr 75, poz. 690 z pozn. zm.) 
z proponowanymi w projekcie opiniowanego rozporz^dzenia. 

4. do § 11 ust.2 pkt 8 i § 13 ust. 1 pkt 5 lit. b 

Proponuje si§ odpowiednio po wyrazie „piorunochronnych" i po wyrazie „piorunochronn$" 
dodanie wyrazow Jnstalacje teletechniczne i instalacje zabezpieczenia technicznego - system 
sygnalizacji napadu i wtamania, kontroli dost^pu, system dozorowy telewizji". 

Uzasadnienie: 

Proponuje si^ uzupetnienie wykazu przywotywanych instalacji o „instalacje teletechniczne", o ktorych 
mowa w przygotowanym obecnie przez resort projekcie nowelizacji rozporz^dzenia zmieniaj^cego 
rozporz^dzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich 
usytuowanie, ustalaj^cym szczegotowe wymagania dla tych instalacji. Z kolei maj^c na uwadze 
ustalenia tocz^cej s\q dyskusji srodowiskowej, koordynowanej przez Stowarzyszenie Nowoczesne 
Budynki, w zakresie aktualizacji wymagan rozporz^dzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim 
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, proponuje s'\q dodac do katalogu instalacji 
przywotanych § 11 ust. 2 pkt 8 i § 13 ust. 1 pkt 5 lit. b instalacje zabezpieczenia technicznego -
system sygnalizacji napadu i wtamania, kontroli dost^pu, system dozorowy telewizji. Proponowana 
zmiana ma na celu wprowadzenie wymagan dotycz^cych instalacji zabezpieczaj^cych uzytkownikow 
i mienie przed dost^pem osob nieuprawnionych. 

5 .do § 11 ust. 2 pkt 10 

Proponuje s\q zmianQ brzmienia tego pkt na nastQpuj^: 

„10) charakterystykQ energetyczn^ obiektu budowlanego, opracowan^ odpowiednio zgodnie z 
zatqcznikiem nr 1 lub nr 2, okreslajqc^ w zaleznosci od potrzeb (...)" 

Uzasadnienie: 
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Proponowana zmiana podyktowana jest trosk$ o przestrzeganie prawa. Ma na celu zapewnienie 
mozliwosci udokumentowania przez projektanta spetnienia wymagan w zakresie standardu 
energetycznego budynkow, zawartych w rozporz^dzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie 
(Dz. U. nr 75, poz. 690 z pozn. zm.). Proponowane dwa warianty projektowanej charakterystyki 
energetycznej budynkow wynikaj$ z obowi$zuj$cego alternatywnego sposobu stawiania wymagan w 
mysl postanowieh § 329 w/w rozporz^dzenia. Projekty zat^cznikow stanowi$ zat^czniki do 
niniejszego pisma. 

Z kolei proponowana likwidacja wyt$czenia budynkow jednorodzinnych z obowi^zku sporz$dzania 
przy projektowaniu charakterystyki energetycznej, jest konsekwencj$ obowi^zuj^cych ustaleh ustawy 
Prawo budowlane (art. 5 ust. 1 i 3 oraz ust. 7). Zwolnienie z obowi^zku sporz^dzania przy 
projektowaniu charakterystyki energetycznej dla wymienionych w art. 20 ust. 3 pkt. 2 ustawy Prawo 
budowlane budynkow jednorodzinnych nie ma uzasadnienia, z uwagi na to, iz przy oddawaniu do 
uzytkowania takich budynkow sporz^dzenie i ocena charakterystyki energetycznej jest wymagane, 
wswietle ustaleh art. 5 ust. 1 i 3 ustawy Prawo budowlane; art. 5 ust. 7 tejze ustawy nie zawiera 
wyt^czenia budynkow jednorodzinnych. 

6. do § 11 ust. 2 pkt 10 

Tresc tego catego punktu powinna bye przeredagowana, tak aby nie wiqzac charakterystyki 
energetycznej z bilansem mocy. 

Proponuje s\q doprecyzowac, do jakiego poziomu zuzycia energii odnosi s\q wymieniony w lit. a) 
bilans mocy. 

Uzasadnienie: 

Przy sporz^dzaniu charakterystyki energetycznej budynku, zgodnie z powotanym rozporz^dzeniem 
dotycz^cym metodologii obliczania charakterystyki energetycznej, mamy trzy poziomy zuzycia 
energii: energia uzytkowa, energia kohcowa i energia pierwotna. Wydaje si$ logicznym, ze z punktu 
widzenia potrzeb projektowych bilans mocy moze dotyczyc tylko energii kohcowej, bo musimy 
doprowadzic przez przyt^cza do budynku. Do okreslenia bilansu mocy elektrycznej dla budynku nie 
jest wystarczaj^ce oparcie s\$ na metodologii oceny energetycznej budynku. Rozporz$dzenie 
w sprawie metodologii nie wymaga uwzgl^dnienia energii zuzywanej do napadu dzwigow 
osobowych, a do bilansu mocy dostarczanej do budynku jest to niezb^dne. 

7. do § 11 ust. 2 pkt 12 

Proponuje s\q nowe brzmienie: 

„12) analizQ mozliwosci, zgodnie z zat^cznikiem nr 3, racjonalnego wykorzystania pod wzgl̂ dem 
technicznym, ekonomicznym i srodowiskowym, systemow alternatywnych: 

a) zdecentralizowanych systemow dostawy energii opartych na energii ze zrodet odnawialnych, 
takich jak: energia geotermalna, energia promieniowania stonecznego, energia wiatru 
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b) kogeneracji, 

c) ogrzewania lub chtodzenia lokalnego lub blokowego, szczegolnie jesli opiera si§ catkowicie lub 
cz^sciowo na energii ze zrodet odnawialnych, 

d) pomp ciepta." 

Uzasadnienie: 

Proponuje s\§ likwidacj^ granicznej wielkosci powierzchni uzytkowej budynkow, w stosunku do 
ktorych istnieje obowi$zek sporz^dzania analizy mozliwosci racjonalnego wykorzystania 
odnawialnych zrodet energii oraz uzupetnienie przyktadowego zbioru systemow alternatywnych o: 
kogeneracji, ogrzewanie lub chtodzenie lokalne lub blokowe, w szczegolnosci opieraj^cego s\q 
catkowicie lub cz^sciowo na energii ze zrodet odnawialnych, pompach ciepta. Powyzsze jest zgodne 
z ustaleniami art. 6 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 10 maja 
2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (Dz. Urz. UE L 153 z 18.6.2010, s. 13). 

8. proponuje s\q wprowadzenie zat^cznika nr 2 okreslaj^cego szczegotowy zakres 
i formQ sporz^dzania analizy techniczno-ekonomiczno-srodowiskowej wykorzystania 
systemow alternatywnych 

Uzasadnienie: 

Proponowana zmiana ma na celu promocj^ skutecznego wykorzystywania systemow alternatywnych. 
Propozycja stanowi element wypetnienia wytycznych preambuty i ustaleh dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 10 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej 
budynkow oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. 
w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniaj^cej i w nast^pstwie 
uchylajscej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.2009 r., s.16). 

Ad pkt 2 

Uwaga ogolna 

Proponuje s\q korektQ zapisow w § 1 oraz § 3 ust. 2 pkt 1, § 4 ust. 2 pkt 5 oraz w § 9 projektu, 
poprzez uwzglQdnienie obowî zku ustalania geotechnicznych warunkow posadawiania 
poprzedzaĵ cego wykonywanie robot budowlanych polegaĵ cych na przebudowie. 

Uzasadnienie: 

Proponowana zmiana jest konsekwencj^ : 

- ustaleh § 206 ust. 2 rozporz^dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. 
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie 
(Dz. U. Nr 75, poz. 690 z pozn. zm.), nakazuj^cego poprzedzenie wykonywania rozbudowy, 
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nadbudowy , przebudowy oraz zmiany przeznaczenia budynku - ekspertyz$ techniczn^ stanu 
konstrukcji i elementow budynku, z uwzgl<*dnieniem stanu podtoza gruntowego, 

definicjj poj^c „budowa" I „przebudowa" okreslonych w art. 3 pkt 6 i 7a ustawy Prawo 
budowlane. 

Pozostaj^ z powazaniem 

î * /Stowat^yszenie 
snb.org.pl 

Rafat Finster 
Prezcs Zar^du SNB 

CA/fi Stowarzyszenie 
3#Vo Nowoczesne Budynki 

Al. Niepodlegtosci 18, 02-653 Warszawa 
KRS: 0000385634 NIP: 527-265-50-02 

REGON: 142923654 

Zaiqcznik do pisma SNB 
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