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Uzasadnienie

do projektu ustawy o odnawianychzrodtach energii

Wprowadzenie

Najwazniejszym dokumentem w zakresie ksztattowania, mitsmv i kierunkdw rozwoju
polityki energetycznej petwa jest strategia prRolityka energetyczna Polski do 2030 r.
Realizacja tego dokumentu ugtiovi osiagniccie zmian, ktére przygotajnasa gospodark i
spoteczéstwo do wyzwa nowej ery, w ktérej energetyka w znacegj mierze opiera sie
bedzie na rozproszonej generacji wykorzystej m.in. odnawialnezrodta energii (OZE).
Takie podejcie umaliwi efektywne gospodarowanie ziami paliw kopalnych, ktére uleggj
wyczerpaniu. Obecnie podstavwezpieczastwa energetycznego Polski, jest wykorzystanie
krajowych zasobdéw wgla, jednak w kolejnych dziegiioleciach udziat tego surowca w
bilansie energetycznymetizie s¢ stopniowo zmniejszat na korgyinnych zrédet, w tym
takze odnawialnychzrédet energii. Najwzniejszymi rodzajami OZE w Polsces dez

watpienia — biomasa, biogaz, energia stoneczna genernatrowa naadzie i morzu.

Energetyka jest bram niezwykle mocno oddziatywaga na stan gospodarki oraz
bezpieczéstwo i komfort zycia kazdego mieszki#ca. Dlatego te wszelkie zmiany w tej
brarzy nalezy przygotowywé z odpowiedny starannécia i wyprzedzeniem. Nie da ¢si
przestaw¢ Polskiej energetyki, z roku na rok. Zmiana projoposzczegoélnych paliw
w bilansie energetycznym w kierunku budowania gdspki niskoemisyjnej, opartej
w wickszym stopniu na innych hmiwegiel zrodtach energii, to dtugotrwaty proces, ktory
wymaga dobrej strategii politycznej, gospodarczagpewnienia odpowiednich podstaw

prawnych, a take zrodet finansowania oraz zaplecza wykonawczego.

Polityka energetyczna Polski do roku 2088kazuje najwaniejsze kierunki modernizacji
polskie] energetyki zgodne =z wymaganiami europejskipolityki klimatyczno
- energetycznej. Dlategozenowe regulacje w tym w szczegddeo prawo energetyczne,
prawo gazowe, a tak ustawa o odnawialnyckrodtach energii stanowibeda fundament

prawny dla realizacji polityki energetycznej.

Projekt ustawy o odnawialnychiodtach energii (OZE) jest odpowiedzia potrzeb rozwoju

energetyki opartej na wykorzystaniu OZE, aztaka postulaty o konieczém ustanowienia



klarownego oraz efektywnego kosztowo systemu pracegjo wykorzystanie energii z OZE.
Perspektywa wzrastgjego wykorzystania energii z OZE wynika z potrzebghrony
srodowiska oraz wzmocnienia bezpiesgBva energetycznego. Podobnie rozwdj
wysokosprawnej kogeneracji wykorzysicg] OZE przyczynia sido ochronysrodowiska,
ale przede wszystkim poprawia efektywéigrodukcji. Celem podejmowanych dziatgest
takze zwkkszenie wytwarzania energii z OZE w aspekcie wsgpier rozwoju
technologicznego i innowacji. Ponadto rozwdj wyk@tania OZE przyczynia ¢ido
tworzenia dodatkowych mibwosci zatrudnienia oraz rozwoju regionalnego, zwtaazoa
obszarach wiejskich i stabo zurbanizowanych. Roz®@E wptywa réwnie na wkksze
bezpieczéstwo dostaw energii zwtaszcza w skali lokalnej. Bf@dwo wobec zobowran
wynikajacych m.in. z pakietu klimatycznego 3 x 20 Polskavipma w coraz wikszym
stopniu wykorzystywaodnawialnezrodta energii, dziki ktorym mazna w wikszym stopniu
ograniczy zaleenos¢ od importowanych paliw kopalnych oraz zkézy wykorzystanie

nowych technologii energetycznych.

Dazenie do zwkszenia udziatu OZE w bilansie zcia energii, w tym energii elektrycznej
w kraju wymaga stosowania systeméw wspargdatych gwarang ich systematycznego
rozwoju. Mechanizm wsparcia przegsorcéw wytwarzajcych energi elektryczm w OZE
bedzie nadal dwukierunkowy, tj. z jednej strony k#zija zasady i zakres oboyzkowego
zakupu z urgdu wytworzonej energii elektrycznej, z drugiej @mduje wystawianie
dokumentow, a wynikage z nich prawa matkowe keda mogty by wprowadzane do obrotu
m.in. na Towarowej Gieldzie Energii S.A. K&y podmiot prowadgy dziatalnd¢ polegajca
na wytwarzaniu lub obrocie enesgielektrycz i sprzedajcy t¢ energé odbiorcom
koncowym, ledzie zobowazany posiadaokreslony udziat energii elektrycznej wytworzonej
z OZE lub usci¢, w przeciwnym razie oplatzastpcza. Mechanizm ten dzlzie wzmocniony

sankcy w postaci stosowania kar pieanych.

Nalezy réwniez stwierdze, iz stopniowe urynkowienie sektora energetyki orakéjmnujce
dotychczas mechanizmy wsparcia dla producentowgeredektrycznej z OZE pozwolity na
systematyczny rozwdéj energetyki odnawialnej. FuoRojvanie scharakteryzowanego
powyze] systemu wsparcia dla produkcji energii elektngjz z OZE umaliwito

na przestrzeni lat 2000 - 20011 do istotnego pieggpnia rozwoju jednostek
wytwoérczych wykorzystujcych OZE. Naley takze stwierdzt, ze zgodnie z KPDhp. moc
farm wiatrowych w 2015 r. uksztattujeesna poziomie 3 350 MW przy produkcji 7 541



GWh, a w 2020 r. wyniesie 6 650 MW przy produkch 210 GWh, z czego 550 MW
stanowt beda mate instalacje wiatrowe Szybki rozwoj OZE, w spalndci energetyki
wiatrowej, maliwy byt takze dzkki wprowadzonym w ustawie — Prawo energetyczne
zmianom prawnym w kontékie procedury przgyczeniowej. Na potwierdzenie tego ana
przytoczy, iz wedtug oficjalnych danych Ugdu Regulacji Energetyki moc zainstalowana w
energetyce wiatrowej w Polsce ggicta:

- w latach 2000 — 2007 wzrost z niecatych 20 MWBA6 MW;

-w 2008 r. ponad 451 MW;

-w 2009 r. ponad 724 MW,

-w 2010 r. ponad 1180 MW;

- do kaica marca 2011 r. ponad 1351 MW (da&a roku mae by ponad 2 GW).

Odpowiedniego pok&enia wymaga faktze rozwdj wykorzystania odnawialnycirédet
energii (OZE) jest jednym z najwaiejszych kierunkdéwPolityki energetycznej Polski do
2030 r. Na podstawie Polityki opracowany zoskabhjowy Plan dziatania w zakresie energii
zezrodet odnawialnych(KPD). KPD stanowi szczegotoweguje sciezki wzrostu energetyki
odnawialnej w Polsce w perspektywie najbiiych 10 lat. Udziat energii z OZE wik@owym

zuzyciu energii brutto powinien w 2020 r. agha¢ poziom okoto 15,5 %.

Jednoczénie do zalet obecnego systemu prawnegozgataliczy¢ takze to, £ wspomniane
mechanizmy wsparcia, a tak inne elementy architektury rynku energii, talkaé& gasady
ksztaltowania  polityki  energetycznej rsiwa, zasady, warunki zaopatrzenia
I uzytkowania energii oraz dzialalbo przedstbiorstw energetycznych, zawartes s
w przepisach jednego aktu prawnego, tj. ustawy i di® kwietnia 1997 r. Prawo
energetycznéDz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, zzamdzm.)

Zamierzeniem rgowego projektu ustawy o odnawialnychrodtach energii jest
zagwarantowanie stabilnego systemu wparcia dla Stow@w zainteresowanych rozwojem
energetyki odnawialnej. Realizacja celowzyle po stronie niezafmych podmiotow
gospodarczych, ktorzy w warunkach rynkowych i pzgchowaniu petnej konkurenciji
decyduj o budowie, hdz nie nowychzrodet wykorzystujcych OZE.

Niezwykle istotne jest wkomponowanie w projekci¢amsy o odnawialnyclirodtach energii
przepisOw gwarantagych realizagj celow KPD, stanowi szczegétowe:cie sciezki wzrostu
energetyki odnawialnej w Polsce w perspektywieblnggzych 10 lat w podziale na



poszczegoblne technologie. Dokument ten w uprosigztanowi bezpaednh odpowied co
jakie zrédta OZE nalgy budowa tak aby zagwarantowaprzede wszystkim stabildd
generacji i bezpiechastwo energetyczne pstwa. Co do efektywrioi realizacji
poszczegolnych przedsizie¢ nalezry bra projekt zrGnicuje strumienie przychodéw da
poszczegolnych technologii i mocy z praw atepwych wynikaacych z uzyskanych
swiadectw pochodzenia. Stworzy to niezwykle atrakgyjrzestrzé finansow pozwalajca
na uzyskanie bardzo szybkiego zwrotu z inwestycji.

W zakresie finansowym zmodyfikowanego systemu wspatla OZE jednym z kluczowych
elementéw stabilri@i systemu wsparcia jest zagwarantowanie minimanegresu jego
funkcjonowania w wymiarze, np. 15 lat liczonychaaty oddania do eksploatacji inwestyciji.
Redukuje to przede wszystkim ryzyko inwestycyjn&ré jest niebagatelne zaréwno w

wymiarze finansowym, jak i spotecznym.

Nalezy stwierdzt, ze zakladane wsparcie dla OZkdzie wsparciem uniiwiajacym zwrot
zarbwno kosztéw inwestycyjnych jak i eksploatacgimy W ocenie resortu ministerstwa
dotychczasowy systeswiadectw pochodzenia nale utrzyma& i doskonakt tak, aby byt
odpowiedni dla technologii innowacyjnych, nowoczaesn a nie tylko dla technologii
najtaiszych i niegwarantagych jakaéci dostarczanego produktu. Nie ama w tym zakresie
pomija¢ dodatkowego wsparcia dla OZE w formie dotacji hibkoprocentowych pgczek
inwestycyjnych. Jest ono udzielane gtéwnie w opairodki przyznane z UE, ktore na
zasadzie konkursow przyznawangda projektéw inwestycji w instalacje OZE, budpw
rozbudow sieci przesytowych, a tak produkcji uradzer na rzecz energetyki odnawialnej.
Do najwaniejszych programoOw nate realizowane w szczegolém w ramach priorytetéw:
IX Infrastruktura energetyczna przyjazndodowisku i efektywnié energetyczna,X:
Bezpieczéastwo energetyczne, w tym dywersyfika¢j@det energiiProgramu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Najwazniejsze instytucje udzielgge pomocy finansowej dla
inwestoréw instalacji OZE to MG, Narodowy Funduszh@ny Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, a take Bank Ochrongrodowiska oraz Ekofundusz.

Wyjasnienia réwnie¢ wymaga, ze wzmochienie obecnego system wsparcia, poprzez
zagwarantowanie jego funkcjonowania do min. 15itaonych od daty oddania inwestycji
do wytkowania oraz poprzez wspétczynnik korygry doprowadzi do zbtenia krajowego
systemu wsparcia funkcjonalnie zdhego do systemu feed-in tariff. Przychody z

wytwarzania energii z OZEcha tak samo przewidywalne i pewne jak w systemachavesg



opartych na systemie feed-in tariff. Podstawa a@bliia takiego wspotczynnika to pochodna
oceny efektywngci przedstwziecia inwestora albowiem wsparcie musthna tyle silne, aby
zagwarantowainwestorowi odpowiedni zwrot z inwestycji. Ponadttacaca czs¢ nowych
zrédet OZE powinna zostgrzylaczona do zewgirznych siecirednich i najniszych napic,

co w naturalny sposob ummwi odbior energii w bezpgedniej bliskdci jej wytworzenia, a

nadto nie bdzie generowmadodatkowych kosztéw, np. ustug przesytowych i tagynych.

Przepisy nowej ustawy o odnawialnyehddiach energii stanowipierwszy etap sciezki
dziataa w kierunku wprowadzenia uproszézeprocedur w przypadku inwestowania
prosumentdw w mikroinstalacje. Potrzeba uproszcze eliminowania decyzyjni
urzedniczych wynika przede wszystkim z faktie przy tego typu inwestycjach nie ma do
czynienia ze znaaeym, kadz potencjalnie znaezym oddzialywaniem przedsvzie¢é na
srodowisko. Zagadnienie to regulujprzepisy ustawy z 3 pdziernika 2008 r. o
udostpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotegzisva w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasralowisko(Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pa.
zm.), ktora implementuje oboyaki wynikajace m.in. z dyrektyw:
» 2001/42/WE w sprawie oceny wptywu niektorych plangwogramow narodowisko,
» 85/337/EWG w sprawie oceny skutkow wywieranych przeektdre przedswziccia
publiczne i prywatne n&rodowisko naturalne,
* 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczyaaz dzikiej fauny i flory oraz
dyrektywa
e 79/409/EWG. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.
Kolejnym etapem deregulacji w ww. obszarzedde zlecenie analizy dotygzej
zlokalizowania w ustawodawstwie krajowym obszardagre powinny ulec uproszczeniu
badZz zashpieniu systemem zgtoszei oswiadczé inwestorow. Takim obszaremy ez
watpienia przepisy ustawy — Prawo budowlane. W prdipamikroinstalacji OZE naiatoby
zmient nadmiernie uerliwy tryb wydawania pozwolke na budow na zwykle
powiadomienie organu o planie realizacji przedgiccia. Organ miatby zagwarantowane
prawo do zgtoszenia sprzeciwu w termonie 14 dniakBr sprzeciwu bytby teamy
z udzieleniem zgody na realiza@pwestycji.

W projekcie ustawy o odnawialnychrodtach energii po raz pierwszy w krajowym
prawodawstwie podfo proke uregulowania spraw magazynowania energii z OZE.
Problematyka ta dotyczy gtownigrddet o niestabilnej generacji, takich jak energaty



wiatrowa. W tym celu w definicji instalacji odnawiagozrédia energii stwierdzonage jest
to urzdzenie techniczne stace do wytwarzania energii z OZE, w tym akurzadzenie
techniczne, ktére obiera i przetwarza tymczasommagazynowanenergeé z tegozrodia.
Jest to dziatanie perspektywiczne obliczone na waygianie w dhaszym horyzoncie czasu,
jako sposbéb na bilansowanie Krajowego Systemu Elekergetycznego wobec rasego
udziatu energii elektrycznej generowanej z niestgbh zrodet. Obecnie wydaje gize przy
obecnym udziale energetyki wiatrowe] w elektroergyge nie wydaje siekonomicznie
uzasadnione stosowanie technologii magazyyeh energi ze wzgtdu na relatywnie
wysokie wysokie koszty. Przy obecnej struktumectricity mix tansze i ekonomicznie
uzasadnione jest wykorzystanie istaggj konfiguracji jednostek wytwoérczych w celu
zapewnienia odpowiednich rezerw. Paage wynika rownig z faktu,ze Polska nie posiada
korzystnych warunkow geograficznych do budowy zhicbw wodnych w celu
magazynowanie energii, co byloby oczyewe rozwihzaniem najtaszym. Zatem w obecnych
warunkach krajowych alternatywdla budowy drogich zasobnikéw energii jest stosuea
ograniczonego wptywu ekonomicznego penetracji estgky wiatrowe] na koszt
funkcjonowania KSE. Ma to sens przy zadoiu w KPD, ze generacja niestabilna
(np. wiatrowa) welectricity mixnie przekroczy 20% w 2020 r. Integracja planowan&PD
generacji niestabilnej] jest w mova przy stopniowym rozwijaniu  systemu

elektroenergetycznego w sposéb ewolucyjny.

Kolejnym bardzo wanym zagadnieniem uregulowanym w projekcie ustavegioawialnych
zrodtach energii jest wytwarzanie energii elektrygzw mikroinstalacjach i przekazywanie
okreslonej nadwyki tej energii do sieci elektroenergetycznej. Zgmmowane w Ww.
projekcie rozwazania stanovdi wyzwanie dla petnego zintegrowania energetyki rogponej
z Krajowym Systemem Elektroenergetycznym. Pein&lkaja rozproszonej energetyki OZE
wiaze sk z perspektyw zastosowania na skaprzemystowy nowoczesnych, inteligentnych
systeméw zarglzania i bilansowania energii. W tym zakresie &myliluktuacje w skali od
sekundowej do minutowej widoczne na poziomie papedggo mikrardédta zanikag po
agregacji tych instalacji w skali regionéw. Siecielgroenergetyczne as kluczowym
elementem zmniejszglym zmienné¢ poprzez umgiwienie agregacji wytwarzania energii z
mikrozrédet z rozproszonych lokalizacji. Sterowanie m#doltami mae take wspomaga

sterowanie zmienrioia w krotkiej skali czasowej.

W zakresie przyiczenia jednostek OZE do sieci energetycamej przewiduje s zmian,



gdyz priorytetem jest zagwarantowanie bezpiéstea dostaw energii elektrycznej. Tak jak
dotychczas przedgdiorstwo energetyczne zajmaag st przesytaniem lub dystrybucpaliw
gazowych lub energii dulzie zobowazane do zawarcia umowy o pragtenie do sieci z
podmiotami ubiegagpymi sk 0 przyhczenie do sieci, na zasadzie rownoprawnego
traktowania, jeeli istniep techniczne i ekonomiczne warunki prmzenia do sieci |
dostarczania tych paliw lub energiizglajacy zawarcia umowy spetnia warunki pragzenia

do sieci i odbioru. Jeli przedstbiorstwo energetyczne odméwi zawarcia umowy o
przylaczenie do sieci, jest obogziane niezwtocznie pisemnie powiadéna odmowie jej
zawarcia Prezesa UWmu Regulacji Energetyki i zainteresowany podmiaiggiac przyczyny

odmowy.

W celu wdraenia wszystkich przepisow dyrektywy 2009/28/WE daigych
biopaliw ciektych, w Ministerstwie Gospodarki praotgwano projekt zalen projektu
ustawy o0 zmianie ustawy o biokomponentach i biepadh ciektych. Wprowadza on
m.in. przepisy dotyece kryteriow zrownowzonego rozwoju i systemu weryfikacji ich
spetnienia. Zostat on skierowany do rozpatrzenizeprKomitet staty Rady Ministrow.

Przewiduje s, ze nowelizacja ustawy wejdzie kycie w 2012 roku.

Nalezy podnigc, ze Polska dokonata ta& niezlednego posipu w dziedzinie poprawy
efektywndici energetycznej. Wedtug danych GUEnergochtonn&@ PKB (wg kursu euro) w
ciagu ostatnich 10 lat spadta o prawie 30%. W 1998ynosita 0,680 kgoe/euro00; w roku
2006 spadta do poziomu 0,425 kgoe/euro00. Niemedrak w dalszym ggu efektywngé
polskiej gospodarki, liczona jako PKB (wg kursu @una jednostk energii, jest dwa razy
nizsza odsredniej europejskiej. Projektu ustawy o energiraelet odnawialnych przewiduje
rowniez mazliwos¢ objecia promocy innowacyjnych, wysokosprawnych technologii
elastycznymi instrumentami wsparcia, takimi jakasge, payczki z maliwoscia umorzenia,
kredyty preferencyjne. Wprowadzenie kompleksowegstesnu wsparcia dla dziadta
majcych na celu rozwoj nowych mocy wytworczych w emtyge odnawialnej doprowadzi
w konsekwencji do ograniczenia szkodliwego oddmalyia konwencjonalnego sektora
energetycznego n&odowisko oraz &dzie sg¢ przyczynig do poprawy bezpiecastwa
energetycznego kraju.

! Opracowanie ptEfektywnéé Wykorzystania Energii w latach 1996-2006



Wyjasnienia rownie wymaga faktze Komisja Europejska prowadzi dziatania geajna celu
zapewnienie promocji stosowania energii z OZE, re&ktdocelowo maj doprowadzt do
znacznego zwkszenia ildci energii wytworzonej z OZE, ktorej udzial docelmwna
zwickszy sige do poziomu 20% w 2020 r. w bilansie energii firglnvszystkich pastw
cztonkowskich UE. Promocja stosowania energii z OZianowi jeden z trwatych i
kluczowych priorytetbw wyznaczonych w polityce egetycznej UE, a jego realizacja
uwzgkdnia kryteria zrébwnowsnego rozwoju. Osgniecie celdéw dyrektywy 2009/28/WE
winno nasipi¢ przy zastosowaniu najbardziej efektywnych sposohlwsparcia promaocii
stosowania energii z OZE. Promocja rozwoju ene@ZE wymaga dobrze funkcjorngggo
rynku wewrgtrznego energii elektrycznej, tak aby ustanowiopgtesm wsparcia dostarczat
producentom energii z OZE zagthnwestycyjnych wystarczagych do podjcia pozytywne;j
decyzji dotyczcej budowy nowych mocy wytworczych wykorzysitych OZE.

Zatem podstawowym celem projektowanej ustawy o wihdaych zrédtach energii jest
zbudowanie spdOjnych ram prawnych, z uwdgieniem standardéw europejskich, aztak
transpozycja dyrektywy 2009/28/WE. Do projektu wustawprowadzono szereg nowych
instytucji. Mazna je podzieli na rozwazania prokonsumenckie oraz utatwizg prowadzenie
dziatalngci gospodarczej. Do tych pierwszych ima zalicz¢ m.in. stworzenie ram
prawnych dla systemu wsparcia dla generacji rozmos. Zakiada si stopniowy i
systematyczny rozwdj mikénodet, ktére w oparciu o lokalnie dephe zasoby dua
wytwarz& energe elektrycza. Mozliwe beda rowniez dodatkowe zacitly w przypadku
wytwarzania zielonej energii na wilasne potrzeby.d&kowo zaktada i wsparcie dla
wytwoércoéw ciepta z OZE. Do utatwiew zakresie prowadzenia dziatafeo gospodarczej
naleza za: zniesienie koncesji na wytwarzanie energii elgkinej w mikrdrodtach,
preferencje w przgykczaniu mikr@rédet, wprowadzenie elastycznych i czytelnych zasad
wsparcia w zakresie wytwarzania zielonej energiprawadzenie madiwosci uzyskania

gwarancji pochodzenia zielonej energii.

Projektowana ustawa wptynie takna:

1. poprawe bezpieczéstwa energetycznego kraju przez @gizenie zaopatrzenia w
energe na odnawialnych  Baikach energii wytwarzanych z  surowcéw
krajowych;

2. oparcie znacgej czsci dostaw gazu, energii elektrycznej i energii biep oraz

biogazu rolniczego, jako paliwa transportowego nigluwlokalnych wytwoérniach



biogazu, co stworzy matiwos¢ dostawy biogazu rolniczego o jada gazu
ziemnego dla wielu mieszk&w wsi i miasteczek oraz podmiotow
gospodarczych;

3. tworzenie tzw. lokalnych fecuchow wartéci dodanej m.in. przez aktywizacj
gospodarcz wsi oraz zwikszenie zatrudnienia $ndd spotecznéi lokalnej oraz
jednostek gospodarczych bggnrolniczej i zwhzanej z energetyk odnawialn
(greenjoby;

4. pobudzenie rozwoju lokalnej przegsiobrczgici zwiazanej z wykorzystaniem
lokalnie generowanego ciepta;

5. popraw infrastruktury energetycznej i wzrost nkarencyjnéci polskiego

rolnictwa (tzw. rozproszona infrastruktura energeng).

Jednake gtdbwnym zal@eniem projektowanej ustawy o odnawialnyaiddtach energii jest
wdrozenie jednolitego i czytelnego systemu wsparciapdtalucentéw zielonej energii, ktory
stanowitby wystarczaga zaclete inwestycyjr dla budowy nowych mocy wytworczych, ze

szczegOlnym uwzgtinieniem generacji rozproszonej opartej o lokabmoby OZE.

Wejscie w zycie ustawy o odnawialnyclirodtach energii wize sk z koniecznécia
wdrozenia przepisow dyrektywy 2009/28/WE dotycych m.in. zbudowania sytemu szkole
i kwalifikacji instalatorow OZE. W ramach patiych prac zostantakze przeniesione i
zmodyfikowane elementy wsparcia z ustawy — Prawerggtyczne. Konieczne zmiany
wynikaja z potrzeby dostosowania wsparcia do dynamiczniéermajacych s¢ realiow
rynkowych. Chodzi o toze np. z jednej strony rynek oferuje coraz bardategkcyjne oraz
wydajne technologie wytwarzania energiizzédet odnawialnych, z drugiej g@ojawiap si¢
merytoryczne postulatydwiadczce o zbyt niskim poziomie wsparcia dla niektorych
technologii wymagacych zaangaowania wekszychsrodkow. Minister Gospodarki zabiega
w przygotowywanym projekcie, aby wpiéra nowe technologie, gdy oferup
wyzsza produktywnd¢ i stabilng¢é generacji. Konkludac, mechanizm rynkowy
zapewniajcy jednakowy poziom przychodu dla wszystkich kojmeswanych producentow
.Zlelonej]” energii elektrycznej przestat spelhiwe wszystkich przypadkach goimpulsu
inwestycyjnego. Bylo to kolejnym czynnikiem przemajcym za podjciem proby
modyfikacji mechanizméw wsparcia. W szczegdtazaktada si wprowadzenie nowych
zasad, ktOre ticuja wsparcie, np. poprzez tzw. wspotczynnik korekcyjmyzaleznosci

od naénika energii odnawialnej, zainstalowanej mocyadea generugcych energi. Wazna



bedzie data oddania instalacji do eksploatacji, zZgdysparcie dla nowych inwestycji
przyznawane dmzie na okres 15 lat. Bardziej precyzyjne zasadyansa przyczyni sic do
obnizenia cen energii elektrycznej, jak réwhiavptyna na aywienie zainteresowania
inwestowaniem w te technologie, ktére dotychczas loyly rozwijane. Zaproponowany
system khdzie jednoczénie upraszczat sposéb naliczania optatygestej w tym likwidowat
zagraenie corocznego, niekontrolowanego wzrostu tej tgpiskutkupcego wzrostem cen
energii elektrycznej. Dodatkawregulacy zapewniajca bardziej efektywne wykorzystanie
srodkow oraz zlikwidowanie bariery polegagj na ryzyku inwestycyjnym jest wprowadzenie
do systemu wsparcia minimalnego gwarantowanegoopuziprzychodu. Przeprowadzone
analizy wskazaty,ze taka regulacja znagz zwkkszy zainteresowanie potencjalnych
inwestorow technologiami OZE. Szczegolnie istotnpunktu widzenia rozwoju energetyki
odnawialnej hdzie kwestia stabiligi oraz dlugofalowéci systemu wsparcia, tak aby
zapewné bezpieczastwo inwestycyjne dla podmiotdw zainteresowanyctdw jednostek

wytwaorczych.

Planowany harmonogram prac nad projektem ustawye: O

Zaktada s3, iz projekt w pierwszym kwartale 2012 r. veozosté przekazany pod obrady
Rady Ministrow.

Zgodnie z planem Pracy Rady Ministrow na pierwszgrgeze 2011 roku, projekt
ww. ustawy miat zostaprzekazany pod obrady Rady Ministrow w Il kwarthle Odejcie
od ww. terminu spowodowane byto konieczti@ zapewnienia petnej korelacji prac
legislacyjnych z projektami ustawy — Prawo energate (Nowe Prawo Energetyczne) oraz
ustawy — Prawo gazowe. Zmiana harmonogramuzamia byta rownie z dat, transpozyciji
poszczegolnych postanowieyrektywy 2009/28/WE. Ponadto w nag@aniu do nowelizacji
ustawy — Prawo energetyczne (ustawa z dnia 8 sgy@010 rokuo zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustga. U. Nr 21, poz. 104)) i dodatkowo
po pogtbionej analizie ww. dyrektywy stwierdzonge obszar regulacji projektu ustawy o
odnawialnychzrédtach energii stanowi transpozyeych przepisoéw dyrektywy, ktore zostaty
juz wdrazone (prognoza i Krajowy plan dziatania w zakresiergii zezrodet odnawialnych)
albo ktérych transpozycja zgodnie z ww. dyrekiylanowana jest w terminach fejszych
(wzorcowa rola budynkdéw administracji publicznejl stycznia 2012 r., system certyfikaciji
instalatorow OZE - 1 stycae2013 r., obligatoryjny udziat energii z OZE w nowddanych

budynkach lub poddanych generalnemu remontowi tyézen 2015 r.). Priorytetem prac
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legislacyjnych ustawy o odnawialnyciédtach energii jest zapewnienie szerokiej formuty
uzgodni@ migdzyresortowych oraz konsultacji spotecznych (sektenergetyki) w celu

wypracowania jak najlepszych regulacji w tym obgear

Ustawa o odnawialnyctrodtach energii doprowadzi do przejrzystoistniepcego wsparcia
dla energii z OZE, co umbwi zwic¢kszenie inwestycji w nowe moce wytworcze. Rozwoj
energii z OZE zostanie oparty na zasadach racjegalmykorzystania istniggych zasobow
tej energii, co jest jednym z celdéw pakietu Klineyo - energetyczny,ebacego realizag)
konkluzji Rady Europejskiej z marca 2007 r. Eleneemttego pakietu jest tai& dyrektywa
2009/28/WE, w ktorej Polska zobawata s¢ do zwkkszenia udziatu energii zerddet
odnawialnych w bilansie energii finalnej brutto goziomu co najmniej 15 % w 2020 r.
Zapewnienie realizacji powgzych celébw wymaga bezsprzecznie opracowania veiealiz
rynku energetyki odnawialnej, agitego monitorowania produkcji energii w skali catej
energetyki odnawialnej, a ta&w rozbiciu na poszczegolne technologie wykorjystuOZE

do produkcji energii. Polska stoi tak przed mgliwoscia znacznego przyspieszenia
technologicznego w zakresie rozbudowy 1 modernizagtniejacej infrastruktury
energetycznej. Realizacja poisgych dzialA musi otrzyma wsparcie administracji
rzadowej w celu koordynacji dziatana poziomie krajowym oraz zastosowania spdjnych,
elastycznych i jak najbardziej efektywnych mechardav wparcia. Celem nowej regulacji
jest zatem skierowanie gkiszego systemowego wsparcia dla zréwnawago rozwoju
sektora energetyki odnawialnej. Nafestwierdze, iz ustawowy poziom regulacji unakwi
wiasciwa koordynac dziatar na rzecz rozwoju OZE oraz aghiccia w ten sposob jeszcze
wigkszych korzyci w zakresie ochronysrodowiska, jako bezcennego dobra catego

spoteczéstwa.

Ustawa o odnawianychrodiach energii ma na celu implementanjektorych przepisow
dyrektywy 2009/28/WE, z wygtzeniem spraw dotygzych biokomponentéw i biopaliw
stosowanych do celéw transportowych. Pésaa dyrektywa nakiada m.in. obaaek
wprowadzenia szeregu definicji; celéw ogoélnycheati:dnychsrodkéw do osigniccia tych
celéw; zasad obliczania udziatu energii z OZE, pdar administracyjnych, przepiséw i
kodeksow, informacji i certyfikacji instalatorowygrancji pochodzenia energii elektrycznej
z OZE, dosipu do sieci ich dziatania oraz sprawozdaviczdNw. dyrektywa stwarza tak
mozliwos¢ wprowadzenia do prawodawstwa krajowego regulasjyaacych ustanowienie

przez dwa lub wdcej paistw cztonkowskich UE wspdlnych systemow wsparcahodukcii
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energii z OZE. Rekomendowane sdwniez inne formy wspoétpracy porgilzy pastwami

cztonkowskimi UE m.in. poprzez: dokonywanie traméfe statystycznych energii z OZE;
opracowanie wspolnych projektow dotgcgch wytwarzania energii z OZE, w tym
wspolnych projektow dla energii z OZE z udzialemgiev trzecich, wprowadzenia gwarancji

pochodzenia dla energii ciepta i chtodu z OZE.

W celu optymalizacji istniegego sytemu wsparcia zatmo, ¢ konieczna jest modyfikacja
mechanizmuwiadectw pochodzenia w taki sposéb, aby dladkaz technologii ustaliinny
minimalny gwarantowany poziom pomocy finansowejkd aptymalizacja zapewni bardziej
zrownowaony rozwojzrodet opartych o wszystkie technologie OZE, orazwii kierowa
wsparcie dla tych technologii, ktére najbardziej gotrzebuj. Ministerstwo Gospodarki
proponuje aby optymalizacja systemu wsparcia pédega zrgnicowaniu jego poziomu w

zaleznosci od technologii, z ktorej dareodto bydzie korzysta.

Na podstawie ogolnodagtnych analiz brarowych, medzynarodowych opracowa
problemowych oraz analizy rynku przeprowadzonejeprzMinisterstwo Gospodarki,

wypracowano przedziat tzw. wspoétczynnikow, ktoegldpkorygowa poziom wsparcia.

Mniejsze wsparcie przewidziano dla technologiif&tébecnie wytwarzajokoto 90% energii
elektrycznej z OZE (wspoéispalanie, elektrownie vaaie oraz stare, zamortyzowane
elektrownie wodne). 4czna warté¢ oszczdnasci wyniesie okoto 2 mid zi, ktére w exi
zostam skierowane do technologii wymageych wkkszego wsparcia.Do wyznaczania
kosztow inwestycyjnych ponoszonych przez inwestoréw odniesieniu do mocy
zainstalowanej w danej instalacji, positkowance girzede wszystkim informacjami
pozyskanymi z braty, zawartymi w opracowaniach stowarzyszdowarzystw branowych

0 zasggu swiatowym, europejskim i krajowym jak rowriérednimi wartdciami ugtymi we

wnioskach sktadanych w ramach Pl

Z przeprowadzonym analiz wynika,z i koszt wytwarzania energii elektrycznych
w technologii wspétspalania, w elektrowniach wiatygh oraz starych, zamortyzowanych
elektrowniach wodnych jest da nizszy niz obecnie otrzymywane wsparcie. Majna

uwadze fakt, 4 wspomniane wiej technologi wytwarzaj obecnie okoto 90% enerqgii
elektrycznej z OZE, naly zauwayc, iz istnieje day potencjat optymalizacji kosztowej

systemu wsparcia. Wedtug przeprowadzonych przeziskéirstwo Gospodarki symulacii,
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coroczne oszezingsci z tytutu przeprowadzonej optymalizacji systemsparcia w okresie
do 2020 r. wyniog okoto 1 mild zt. Analiza dotychczasowego modelu avs@a OZE
wskazuje, 1 struktura ekonomiczna kosztow dotychczasowegaesystwsparcia w rozbiciu
na poszczegolne technologie OZE jest kierowanaatbnotow stosujcych technologi, w
ktorych koszt wytworzenia energii elektrycznej jegfszy niz obecnie otrzymywane wsparcie
(np. wspotspalanie, energetyka wiatrowa). dRznowym regulacjom wsparcie powinno dy
w wigkszym stopniu zoséaskierowane do dészych technologii, wymagaych wikszego

wsparcia.

2. Szczegobtowe uzasadnienie przepisOw proponowanywhprojekcie.

2.1. Przepisy ogolne (rozdz. 1)

W Rozdziale tym zostat ok§leny jej zakres przedmiotowy. Stwierdzonae, grojektowana
ustawao odnawialnyckrodtach energii (zwana dalej ,ustamwo OZE”) okresli zasady:
1) zasady wykonywania dziatalé@ gospodarczej w zakresie wytwarzania energii z
odnawialnychzrodet energii;
2) zasady przyiczania do sieci instalacji odnawialnegodta energii;
3) mechanizmy i instrumenty wspiegag wytwarzanie energii z odnawialnyéhbdet
energii;
4) zasady opracowania i realizacji krajowego plamialdnia oraz monitorowania
rynku energii z odnawialnyckrodet energii;
5) warunki i tryb nabywania uprawrienstalatora mikroinstalacji;
6) zasady wspotpracy muzynarodowej w zakresie odnawialnyztbdiach energii oraz

wspolnych projektow energetycznych.

Cel projektowanej ustawy zostanie zrealizowany peprwykorzystanie dtugotrwatych
efektow zewntrznych, ochrony przyrody krodowiska naturalnego, ochrony zasobéw
kopalnych i wspieranie dalszego rozwoju technologii kierunku obniania kosztow
wytwarzania energii z OZE oraz promecjvydajncci i oszczdndsci energetycznej.
Powyzsze cele uznaje giza osagnigte przy wzrdcie wytwarzania energii z OZE do co
najmniej 15% udziatu energii tej energii wzzaiu energii finalnej brutto w 2020 r.

Oprocz osigniecia celu ogodlnego zaktadagsiiz ustawa bdzie zmierzd do osagnigcia

celow pdrednich, tj. wzrécie wytwarzania energii z OZE w poszczegoélnych dataa
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poziomie: 8,76% do 2012 r., 9,54% do 2014 r., 1% Mo 2016 r. oraz 12,27% do 2018 r.
Przepisy projektu ustawy dotycav szczegoélngci odbiorcow kacowych w rozumieniu
dyrektywy 2003/54/WElotycz,cej wspolnych zasad rynku westmanego energii elektrycznej

i uchylagcej dyrektyw 96/92/WE

W art. 2 wyjdnione zostaly podstawowe goja wyte w ustawie. Pgfia te 8 wynikiem
implementacji dyrektywy 2009/28/WE, ktéra wprowaddzszereg nowych okfken, takich
jak: energia aerotemalna; energia geotermalna, genehydrotermalna, instalacja

odnawialnegarodta energii, mikroinstalacja, system wsparciazalpetnowartéciowe i in.

2.2. Wykonywanie dziatalrsgi gospodarczej w zakresie wytwarzania energii rzagdalnych

zrodet energii (rozdz. 2)

Regulacja zawarta w art. 3 projektu ustawy stawaivgziatalng¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania energii z odnawialny@nodet energii wymaga uzyskania koncesji na zasadach
okreslonych rozdziale 3 ustawy - Prawo energetycznestrzaeniem przypadkow odbnie
ustanowionych. Zastosowanie maja tutaj wprost psgepstawy — Prawo energetyczne
dotyczice koniecznéci uzyskania koncesji oraz obawmkdéw rejestrowych i kontroli

realizowanej przez wsgiwe organy.

Art. 4 reguluje przedmiot dziataléa gospodarczej w zakresie wytwarzania biogazu
rolniczego lub wytwarzania energii elektrycznej modazu rolniczego. Zgodnie z tym
przepisem tego rodzaju dziatafidogospodarcza jest dziatakumm regulowam i wymaga
wpisu do rejestru przedsiiorstw energetycznych zajmgych sé wytwarzaniem biogazu

rolniczego.

W art. 5 — 7 okrdono zasady i warunki wykonywania dziatasesbgospodarczej obowzki
przedstbiorcy wytwarzajcego biogaz rolniczy lub wytwarzgego energi elektryczm z

biogazu rolniczego dotyaze wpisu do wigciwego rejestru.
W art. 8 — 12 uregulowano kompetencje Prezesa Aigegoku Rolnego, bdacego organem

rejestrowym, dotycge wpisu w rejestrze przedsiorcéw wytwarzajcych biogaz rolniczy

lub wytwarzajcych energi elektryczn z biogazu rolniczego.
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Ponadto w art. 10 wprowadzono obawak wykorzystania surowcéw rolniczych, produktow
ubocznych rolnictwa, ptynnych lub statych odchodawierzcych, produktéw ubocznych
lub pozostatéci z przetworstwa produktdw pochodzenia rolniczegobiomasy Iénej, oraz
obowiazki organow rejestrowych i uprawnienia do kontrodalizowanej przez wiaiwe

organy.

W art. 13 wprowadzono mbwos¢ wytwarzania energii w mikroinstalacji przez
przedstbiorcéw oraz przez osoby nie prowade dziatalnéci gospodarczej w celu zycia

jej na potrzeby wiasne lubzenazliwos¢ sprzeday pojawiapcych s¢ okresowo nadwiek
energii Elektrycznej. Elementem wsparcia wytwareamnergii w mikroinstalacji jest
obowizek zakupu energii elektrycznej przez przelisirstwa zajmujce siew wytwarzaniem
energii elektrycznej lub jej obrotem poisle okrelonej cenie jednostkowej. System wsparcia
dla okazjonalnych wytworcow energii elektrycznej mikroinstalacji jest zbiony do

rozwigzan zblizonych do obowizujacych w formule systemu feed-in-tariff.

W art. 14 — 20 zawarto przepisy dotyce wytwarzania energii w mikroinstalacji, ktore
dotycz obowhzkéw przedsibiorcow, wpisu do rejestru prowadzonego przez RBai¢RE

oraz kontroli tej dziatalrei.

Nalezy tez zaakcentowd iz system wsparcia dla wytwércéw energii elektryczne)
mikroinstalacji, ktdrzy prowadgzdziatalng¢ gospodarcgi cha uzyska ,zielony certyfikat”
(Swiadectwo pochodzenia) jest w zakresie ksztalttoawameny jednostkowej zakupu energii
elektrycznej przez przedsiorstwa zajmujce s¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej
obrotem jest zbliony do systemu feed-in-tariff, ktory dodatkowo wghoano o mdiwosé¢

uzyskania dodatkowego wsparcia w posfagadectwa pochodzenia.

Przepisy ustawy promwjwytwarzanie energii elektrycznej w mikroinstalagcjbadz to na
wiasny uytek, mdz tez jako dziatalné¢ gospodarcg, ktora nie kdzie wymagata uzyskania
koncesiji na jej wytwarzanie.

2.3. Przyhczenie do sieci instalacji odnawialnegddta energii (rozdz. 3)

W art. 21 wskazanoze przyhczenie do sieci instalacji odnawialnegoodta energii

w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawieyogbst na zasadach okdlenych w:
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1) rozdziale 2 ustawy - Prawo energetyczne w odniasielo instalacji shacej do
wytwarzania energii, w tym ciepta w odnawialnymdle energii;
2) rozdziale 2 ustawy - Prawo gazowe w odniesieniundtalacji stiacej do wytwarzania

biogazu rolniczego.

Odrebne uregulowanie ww. kwestii jest uzasadnione fakiée w stosunku do mikroinstalacji
o niewielkich mocach znamionowych nie powinne siosowa rygorystycznych ogélnych
zasad skierowanych do wielkoskalowych zaktadow getgcznych. Postulat oghnych
zasad przyiczania dla matych instalacji wynika z postanawdgrektywy 2009/28/WE.
Wprowadzone przepisy mgjna celu dalszy rozwdj infrastruktury przesytowejan
dystrybucyjnej sieci elektroenergetycznej, obiektébmagazynowania oraz systemu
elektroenergetycznego, maj przy tym na wzgidzie gwarancje bezpiecznego dziatania
systemu elektroenergetycznego podczas przystosawanilo dalszego rozwoju wytwarzania
energii elektrycznej z odnawialnycitodet energii, w tym réwnie pofaczer wzajemnych
migdzy pastwami cztonkowskimi oraz railzy pastwami cztonkowskimi a pestwami

trzecimi.

Ww. przepisy gwarantaj ze: operatorzy systemow przesytowych i systemow rglgsti
naich terytorium zapewnidj przesyt i dystrybuej energii elektrycznej wytwarzanej
z odnawialnychzrédet energii. Okrdono rowniez kryteria priorytetowego dogbu do
systemu sieciowego dla energii elektrycznej wytwae; z odnawialnyclzrodet energi.
W przepisach ww. rozdzialu przewidziano odpowieditiedki operacyjne dotyeze sieci
i rynku, ktére zminimalizyj ograniczenie energii elektrycznej wytworzonej nadialnych

zrodet energii.

Zgodnie z dyrektyw 2009/28/WE ww. zasady opiegagic na obiektywnych, przejrzystych

i niedyskryminacyjnych kryteriach ze szczegdlnym zglgdnieniem wszystkich kosztow
wiaczenia nowych producentow dostarezgih energi elektryczra wytwarzan z OZE.
Wyjasnienia wymaga,z wymagania dotycge przedstawienia przez operatorow systemow
przesytowych i systemow dystrybucji nowym producemtenergii zezrodet odnawialnych
pragracym przyhczy¢ sig do systemu wymaganych wyczergnjch 1 niezlkdnych
informacji, w tym:

a) wyczerpujcej i szczegotowej oceny kosztoéw awanych z przyczeniem;
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b) rozaidnego i precyzyjnego harmonogramu pgeig i rozpatrzenia wniosku o pragkzenie
do sieci;

c) rozednego orientacyjnego harmonogramude&go proponowanego pragkzenia do sieci.
Przepisy zgodnie z dyspozycja dyrektywy uthwiaja producentom energii elektrycznej z
odnawialnychzrédet energii, pragicym przyhczye sie do sieci, ogtoszenie przetargu na
roboty przyhczeniowe.

Podziat kosztow dostosowaechnicznych takich jak przydzenia sieci czy wzmocnienia
sieci oraz poprawa funkcjonowania sieci, egzekwsigeza pomog mechanizmu opartego na
obiektywnych, przejrzystych i niedyskrymimaych kryteriach, uwzgtniajac korzysci, jakie
odnosz z przyhczenia pierwsi i kolejno przatzani producenci, jak roOwnieoperatorzy
systemoéw przesytowych i systemow dystrybucji.

Nalezy przy tym wspomni€ iz w ustawie — Prawo energetyczne istnieje obhpek
publikowania przepiséw technicznych zgodnie z @rtdyrektywy 2003/55/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. datej wspoélnych zasad rynku
wewretrznego gazu ziemnego, w szczegdétiav odniesieniu do zasad przgkania do sieci,
ktore obejmuj wymagania dotycce jakdci, nawaniania i @énhienia gazu. Restwa
cztonkowskie naktadajréwniez na operatorow systemow przesytowych i dystrybuggiin
obowigzek publikacji taryf przyczeniowych za przgtzanie odnawialnyctirédet gazu w
oparciu o przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria

Na zakaczenie nalgy tez dod&, iz w mysl przepiséw tej ustawy za pragzenie

mikroinstalacji nie bda pobierane optaty.

2.4. System wsparcia wykorzystania energii z odabwchzrodet energii (rozdz. 4)

W rozdziale tym zostaly przeniesione przepisy awgt— Prawo energetyczne dotyce

wsparcia dla OZE.

Zgodnie z art. 26 przeddiorstwa energetyczne zajmoge s¢é wytwarzaniem energii
elektrycznej lub jej obrotem i sprzedeg energi elektryczma odbiorcy kacowemu,
obowigzane jest do zakupu oferowanej energii elektrycay®jvorzonej w mikroinstalaciji.

W art. 27 — 29 zawarto przepisy dotyce obowazku zakupu energii elektrycznej
wytworzonej w mikroinstalacji, w tym tak zasady ksztaltowania cen energii elektrycznej, o

czym byta mowa wiej.
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W art. 30 okrélono, iz potwierdzeniem wytworzenia energii elektrycznepdnawialnych

zrodet energii, w tym energii elektrycznej wytwameg w mikroinstalacji, lub energii

przeliczonej na ekwiwalendnilos¢ energii elektrycznej, a tak biogazu rolniczego jest

swiadectwo ich pochodzenia, zwane daksyiadectwem pochodzenia”.

Swiadectwo pochodzenia wydaje siddzielnie dla:

1)
2)

3)

energii elektryczneyj;
ciepta lub chtodu wytworzonego w wysokosprawnejéwegracji, o ktérej mowa w art. 2
pkt 60 ustawy — Prawo energetyczneze|ejednostka wytworcza wytwarzgga ciepto lub

chtod w wysokosprawnej kogeneracjizgwa jako paliwo do ich wytwarzania bioneag

wytaczeniem zbd petnowartéciowych, biogaz lub bioptyny.;

biogazu rolniczego lub energii elektrycznej wyta@mej z biogazu rolniczego.

Zgodnie z art. 3Gwiadectwo pochodzenia wydajeg sha wniosek wigciwego podmiotu.

Przepis ten wskazuje podmioty uprawnione daeta Prezesowi URE wniosku o wydanie

tego swiadectwa, w tym take tr&¢ wniosku oraz obowiki operatora systemu

dystrybucyjnegoSwiadectwo pochodzenia zawiérbedzie w szczegoOlriai:

1)

2)

3)

4)
5)

6)
7

nazwe i adres przedsbiorstwa energetycznego wykonog¢ dziatalné¢ gospodarcz w
zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odaavegozrodta energii;
lokalizack, typ i moc odnawialnegerodia energii z ktérego energia elektryczna zostata
wytworzona;
dane dotyczce ildsci energii elektrycznej obiej swiadectwem pochodzenia,
wytworzonej w okrélonej instalacji odnawialnegoodta energii;
okres, w ktorym zostata wytworzona energia elekingcz odnawialnegarodta energii;
wskazanie podmiotu, Kktory e¢bizie organizowat obrot prawami mt§owymi
wynikajacymi zeswiadectw pochodzenia;
kwalifikacje odnawialnegadrodia energii;

dane dotycce ilosci energii elektrycznej zaliczane] do oba@uku uzyskania i
przedstawienia do umorzeniviadectw pochodzenia w danym roku, ckoee jako
iloczyn ilosci energii elektrycznej objej swiadectwem pochodzenia oraz wspoétczynnika

korekcyjnego okrdonego w przepisach wydanych na podstawie artst.71.
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W art. 31 — 33 zawarto oboazki Prezesa URE, ktéry wydagsviadectwa pochodzenie, a
takze tres¢ tych swiadectw oraz tryb wydawania tyélwiadectw. Zastosowanie twdin mied

wiasciwe przepisy Kodeksu pagtowania administracyjnego.

W art. 32 ust. 2 zawarto katalog podmiotow, ktOkglzh mialty obownzek uzyska i
przedstawd do umorzenia Prezesowi UR&wiadectwo pochodzenia wydane dla energii
elektrycznej wytworzonej wzrodtach znajdujcych sg¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub zlokalizowanych w wytznej strefie ekonomicznej, lubsai¢ optat zastpcz,

w terminie okrélonym w art. 48 ust. 1, obliczanw sposob okrdony w art. 35. Ww.
obowizek wykonywa beda obok przedsbiorstw energetycznych wykoraglych dziatalnéc¢
gospodarcz w zakresie wytwarzania energii elektrycznej lejppgbrotu i sprzedage energi
elektryczra odbiorcom kdcowym, take odbiorca kacowy kedacy czionkiem gieldy
towarowej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnid Radziernika 2000 r. o gietdach
towarowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 48, poz. 284, Nr, @bz. 530 i Nr 182, poz. 1228) lub
cztonkiem rynku organizowanego przez podmiot prayey na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej rynek regulowany, w odniesieniu do tramgiakawieranych we wiasnym imieniu na
gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym prizen podmiot oraz towarowy dom
maklerski lub dom maklerski, o ktérych mowa w a@rpkt 8 i 9 ustawy, o ktérej mowa w pkt
2, w odniesieniu do transakcji realizowanych naeige odbiorcoOw kécowych na gietdzie
towarowej lub na rynku organizowanym przez podmimbwadacy na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej rynek regulowany. Ponadtw powyszego katalogu dodano
odbiore; koncowy, ktory w roku poprzedzgjym zuwyt nie mniej ni 400 GWh energii
elektrycznej i dla ktérego udziat kosztu energilatycznej w wartéci produkcji jest nie
mniejszy nk 15 %, w odniesieniu do transakcji nie zawieranyehgietdzie towarowej w
rozumieniu ustawy, o ktorej mowa w pkt 2, lub naky organizowanym przez podmiot
prowadacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynegu®wany. W ten sposéb tzw.
odbiorcy energochtonni uzyskali preferengy postaci mealiwosci rozliczenia z obovdzku
udziatu ,zielonej” energii elektrycznej, co ualiovi im odliczenie akcyzy albowiem energia

elektryczna z OZE jest z niej zwolniona.

W art. 35 dokonano modyfikacji dotychczasowego epasobliczania optaty zagtcze.
Modyfikacja nie ledzie miatazadnych skutkébw w najbiszym okresie, jednak zablokuje
mozliwos¢ niekontrolowanego wzrostu optaty zgstzej w przypadku gwattownego wzrostu

cen energii na rynku konkurencyjnym, wg ktérychZzeeeURE na podstawie w art. 158 ust.
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2 pkt 21 lit. b ustawy — Prawo energetyczne, obliseednh cena sprzedsy energii
elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym.

Zaklada si, iz cena opftaty zagbczej lzdzie malé w przypadku wzrostu ww. ceny energii.
Prezes URE d@zie ogtaszaw Biuletynie Urzdu Regulacji Energetyki jednostkavoptat
zastpcz po jej waloryzacji w terminie do dnia 31 marcadego roku.

W art. 36 ustanowiono obowdek dla przedsbiorstwa energetycznego posiag&go
konces¢ na obrét energi elektryczra, aby w terminie miegca od zakaczenia roku
kalendarzowego w ktérym zakupito energlektryczm w wyniku transakcji zawartej za
posrednictwem towarowego domu maklerskiego lub domuklerakiego na gietdzie
towarowej lub na rynku organizowanym przez podmmbwadacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, przetazowarowemu domowi maklerskiemu
lub domowi maklerskiemu deklaracji o o energii elektrycznej zakupionej w wyniku tej

transakcji i zaytej na wiasny #iytek oraz przeznaczonej do dalszej odsprzgda

W rozdziale tym utrzymano dotychczaspwregulacg uniemaliwiajaca zaliczenie
umorzonych swiadectw pochodzenia wydanych dla energii elekimggzwytworzonej w
instalacji OZE wykorzystaga energé pozyskiwam z biogazu rolniczego, dla ktérego
przedsgbiorstwo energetyczne zajmuag s¢ wytwarzaniem biogazu rolniczego wygsito lub
wystapi z wnioskiem o wydaniéwiadectwa pochodzenia dla biogazu rolniczego. Poigob

dotyczy¢ to bxdzie energii elektrycznej wytworzonej w mikroinsteji.

W art. 38 ustanowiono delegacyistawows upowaniajaca ministra wigciwego do spraw
gospodarki do oké&enia w drodze rozposgzenia, szczegotowego zakresu okyakow,
takich jak parametry techniczne i technologicznéwayzania energii elektrycznej, ciepta lub
chtodu wytwarzanych w z OZE, wymagania dotgz pomiardw, rejestracji i sposobu
obliczania ilgci energii elektrycznej, ciepta lub chtodu wytwangah z OZE, miejsce
dokonywania pomiarow ikei energii elektrycznej wytworzonej z OZE na pobyeealizacji
obowiazku potwierdzania danych, a fak wielkas¢ i sposéb obliczania udziatlu energii
elektrycznej wytwarzanej w odnawialnycirédtach energii, wynikapej z obowizku
uzyskania i przedstawienia do umorzeiwaadectw pochodzenia w okresie kolejnych 15 lat,
- biorac pod uwag polityke energetyczsp panstwa oraz zobowkzania wynikagce z umow

migedzynarodowych oraz dagtne technologie wytwarzania energii z OZE.
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W art. 39 okrélono, z minister wigciwy do spraw gospodarki okile takze w drodze
rozporadzenia, szczegbétowy zakres obamku potwierdzania m.in. parametrow
jakosciowych biogazu rolniczego wprowadzonego do siegistiybucyjnej gazowej,
wymagania dotycice pomiarow, rejestracji i sposobu obliczaniasdlowytwarzanego
biogazu rolniczego, miejsce dokonywania pomiaréwécil biogazu rolniczego, sposob
przeliczania iléci wytworzonego biogazu rolniczego na ekwiwalentilos¢ energii
elektrycznej wytworzonej z OZE, a tak warunki przyiczenia do sieci dystrybucyjnej
gazowej instalacji OZE, ktore stywdo wytwarzania biogazu rolniczego - hiompod uwag
W szczegolnéci potrzele zapewnienia bezpiecksgtwa funkcjonowania systemu gazowego

oraz dostpne technologie wytwarzania biogazu rolniczego.

W art. 40 okrélono, iz prawa majtkowe wynikajce zeswiadectw pochodzenia gbywalne
I stanowj towar gietdowy, a przeniesienie praw atpwych nastpuje z chwiy dokonania

zapisu w rejestrzéwiadectw pochodzenia.

W art. 43 — 46 szczegdétowo uregulowano kwestie admbe swiadectw pochodzenie, m. in.
takze okres w jakim przystugiwabeda prawa majtkowe ze swiadectw pochodzenia.
Wskazano zasadze potwierdzeniem wytworzenia energii elektrycznejnatalacji OZE, w
tym rowniez w mikroinstalacji, lub wytworzenia energii przedanej na ekwiwalentnilos¢
energii elektrycznej jestwiadectwo pochodzenia tej energiwiadectwo pochodzenia
okresla ilos¢ energii wynikajca z iloczynu wytworzonej energii elektrycznej oraz

wspotczynnika korekcyjnego, ktéry jest ustanawidieyposzczegolnych technologii.

W art. 47 zawarto delegacpla ministra wtaciwego do spraw gospodarki do okemia
wspotczynnikdéw korekcyjnych, ktéregtla mie¢ zastosowanie do okdlenia wysokdci praw
majtkowych wynikajcych zeswiadectw pochodzenia.

Minister wiaciwy do spraw gospodarki olgle wspotczynniki korekcyjne dlazrodet
wykorzystupcych:

1) biogaz, biogaz rolniczy o zainstalowanej mocy elgkinej do 100 kW, biogaz
rolniczy o zainstalowanej mocy elektrycznej paeyy 100 kW do 1 MW, biogaz
rolniczy o zainstalowanej mocy elektrycznej paeyl MW,

2) biomag, z wykczeniem zbs pelnowartéciowych, biomas do spalania
wielopaliwowego, z wyczeniem zbd petnowartéciowych, biomas w

wysokosprawnej kogeneracji (CHP) do 10 MW, 2z aggeniem zbd
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petnowartéciowych, biomas w wysokosprawnej kogeneracji (CHP) pawy 10
MW, z wylaczeniem zbg petnowartéciowych,

3) bioptyny,

4) energé promieniowania stonecznego o zainstalowanej maéektrycznej powyej 40
kKW,

5) energg wiatru na 4dzie o zainstalowanej mocy elektrycznej do 200 k\&herge
wiatru na 4dzie o zainstalowanej mocy elektrycznej paejy200 kW, oraz energi
wiatru na morzu,

6) hydroenergi o zainstalowanej mocy elektrycznej do 300 kW i rogherge o
zainstalowanej mocy elektrycznej do 20 MW i paefy20 MW.

- na okres kolejnych gtiu lat dla poszczeg6lnych rodzajéw i mocy zairmstanychzrédet
wytwarzagcych energi z odnawialnych zrédet energii, bigc pod uwag postp
technologiczny, analiz poziomu kosztow  wytwarzania energii  w ¢Ciu
poszczegolnych odnawialnyctirédtach energii, polityk energetyczam paistwa, oraz

informacje zawarte w krajowym planie dziatani&toérym nowa w art. 57 ust 1.

W przypadku wytwarzania energii elektrycznej w mikistalacji lub wytworzenia energii
przeliczone] na ekwiwalendn ilos¢ energii elektrycznej w mikroinstalacji, wielsd
wspotczynnika bdzie podwyszona o 0,5 punktu dla danedgoddta energii z ktorego

wytwarza s¢ energ¢ w z odnawialnycltrodet energii.

Zgodnie z przepisem art. 48 optata zpsta stanowi bedzie przychdd Narodowego
Funduszu OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej. Przedsorstwo energetyczne
dokonuje wptaty optaty zagiczej na rachunek bankowy tego ww. funduszu do @dia
marca kadego roku, za poprzedni rok kalendarzowy. Zgodniestz 2 Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zobawany kdzie do corocznego
przedstawiania ministrowi waiwemu do spraw gospodarki raportu o wyswko
wniesionych optat zagbczych oraz wysolki zaptaconych kar natonych na podstawie

niniejszej ustawy do dnia 30 czerwcad#eago roku.

W art. 49 projektu regulacji zawarto zwolnienia digtworcow energii 0 dcznej mocy

nieprzekraczagej 5 MW z tytutu wydanidwiadectwa pochodzenia.

W art. 50 — 56 zawarto regulacje dotyocz gwarancji pochodzenia.
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Gwarancja pochodzenia zawiera w szczeg@no

1) nazwe i adres przedsbiorstwa energetycznego zajrcggo St wytwarzaniem
energii z OZE;

2) okreslenie lokalizacji, rodzaju, mocy i daty oddania talacji do eksploatacji, w
ktorym energia elektryczna zostata wytworzona;

3) dane czy dana if¢ energii, uzyskata wczniej §wiadectwo pochodzenia;

4) okreslenie czasu, w ktorym energia elektryczna zostatawarzona;

5) dak okrelenia, czy i w jakim stopniu dana instalacja kotaies ze wsparcia
inwestycyjnego, czy i w jakim stopniu jednostka rgiiekorzystata w jakikolwiek
inny sposdb z krajowego systemu wsparcia oraz jayséemu wsparcia,

6) dak oddania instalacji do eksploataciji.

Gwarancja pochodzenie jest dokumentem elektroniozrg ktérego nie wynikagh prawa

majatkowe. Gwraang wydaje st na okres 12 miscy. Gwarangi pochodzenia wydaje
Prezes URE w terminie 14 dni od dnia otrzymaniaoski. Do wydawania gwarancji
pochodzenia stosujeesodpowiednio przepisy Kodeksu pgsbwania administracyjnego o
wydawaniu zé&wiadczé. Gwarancja pochodzenia nie glajaje prawa do korzystania z
krajowego systemu wsparcia wytwarzanie energii ragdalnychzrodet energii okrdonych

w niniejszej ustawie. Gwararcpochodzenia wydaje sdla standardowej jednostki 1 MWh
energii. Przekazanie gwarancji pochodzenia ¢pag¢ niezalenie od przeniesienia praw

majtkowych wynikajcych zeswiadectwa pochodzenia.

W art. 56 projektu regulacji zawarto zwolnienia digtworcoOw energii 0 dcznej mocy

nieprzekraczacej 5 MW z tytutu wydania gwarancji pochodzenia.

2.5. Krajowy plan dzignia oraz monitorowanie rynku energii wytwarzanegdnawialnych
zrodet energii (rozdz. 5)

W art. 57 projektu ustawy ustanowiono obgxeik opracowania krajowego planu dziatania w
zakresie energii zérddet odnawialnych, ktéry wskazuje krajowe cele akresie udziatu
energii ze zrodet odnawialnych ziyte w sektorze transportowym, sektorze energii
elektrycznej, sektorze ogrzewania i chtodzenia v2@R0., uwzgédniajpc wptyw innych
srodkéw polityki efektywnéci energetycznej na koowe zuycie energii oraz odpowiednie

srodki, ktére naley podpé¢ dla osagniecia krajowych celéw ogdlnych, w tym wspoipeac
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migdzy organami wiadzy lokalnej, regionalnej i krajpwamaplanowane transfery statystyczne
lub wspdlne projekty, krajowe strategie ukierunkawana rozwoj istnigcych zasobow
biomasy i zmobilizowanie nowych zasobow biomasy@mych zastosowa

W ustawie przyjto, iz w przypadku wydania przez Komidguropejsk zalecé dotyczcych
krajowego planu dziatania, lub gdy udziat energiodnawialnychzrédet energii spadnie
ponizej orientacyjnego kursu w bezpednio poprzedzagym okresie dwuletnim, minister
wiasciwy do spraw gospodarki przekazuje Komisji Eursgrgj zmieniony krajowy plan
dziatania, okréajac przy tym odpowiednie i proporcjonaldeodki zapewniajce powrét do

orientacyjnego kursu wyznaczonego w krajowym plaizietania.

Komisji Europejskiej zmieniony krajowy plan dzialanw zakresie energii zerodet
odnawialnych najptniej do dnia 30 czerwca naphego roku, okrdajac w tym planie
odpowiednie i proporcjonalnérodki mapce zapewrd powrot do orientacyjnego kursu

wyznaczonego w krajowym planie dziatania w zakresiergii zezrodet odnawialnych.

Odpowiedzialnym za przygotowanie krajowego planialdnia w zakresie energii zeddet
odnawialnych bdzie minister do spraw gospodarki. Krajowy planatiia w zakresie
energii zezroédet odnawialnych zostat uprzez ministra wkciwego do spraw gospodarki

przygotowany i przekazany Komisji Europejskiej.

Przyjgto réwniez zasad, iz w terminie do 31 grudnia 2011 r. minister Ydavy
do spraw gospodarki ztg Komisji Europejskiej sprawozdanie dotyce postpu w
promowaniu i wykorzystaniu energii z odnawialnyctiédet energii. Sprawozdanie
takie sktadat bdzie minister wtéciwy do spraw gospodarki Komisji Europejskiej coallata

w terminie do dnia 31 grudnia.

Okreslono take obowazki ministra widciwego do spraw gospodarki w zakresie
monitorowania realizacji krajowego celu w zakresiziatu energii i paliw wytworzonych z

odnawialnychzrodet energii.

Art. 59 naktada na Ministra Gospodarki, Ministralftctwa, Ministra Srodowiska i Prezesa
URE obowizek wykonywania zada zwiagzanych z funkcjonowaniem rynku energii
wytwarzanej z odnawialnyctrodet energii, w szczegoélda monitorowania funkcjonowania

wytwarzania energii z odnawialnyéhbdet energii.
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Realizupc ten obowizek Minister Gospodarki, Minister Rolnictwa, Mirest Ministra
Srodowiska i Prezes URE ¢la mogli zlecgé wykonanie poszczegdlnych czyriod
specjalistom lub podmiotom zatrudrieggm pracownikow posiadajych szczegoélne
uprawnienia lub wiedgz i odpowiednie déwiadczenie, niezidne do wykonywania tych

CZyNnNGcCi.

W projektowanych przepisach ustanowionopizy obliczaniu udziatu energii z OZE stosuje
sic metodologie i definicje stosowane w rozpmlzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 zpaiernika 2008 w sprawie statystyki publicznej.
Zgodnie z trécia zahcznika IV dyrektywy 2009/28/WE, enetgelektryczm uzyskiwan z

energii wodnej i energii wiatru uwzglnia s¢ zgodnie z zasadami normalizaciji.

2.6. Warunki i tryb nabywania uprawnienstalatora mikroinstalacji (rozdz. 6)

Obowiazek stworzenia systemu certyfikacji lub réwnawgch systemow kwalifikowania
instalatorow matych kottéw i piecéw na biomasystemow fotowoltaicznych i systemow
ciepta stonecznego, ptytkich systemow geotermalmyaz pomp ciepta wynika z przepisu
art. 14 ust. 3 dyrektywy 2009/28/WE. Obecnie w kiofssystemie prawnym nie wygiuje
odrebna procedura certyfikowania instalatoréw ww. adza i systeméw. Obowizujaca
procedura potwierdzania kwalifikacji oséb zajguyjch s¢ eksploatag urzadzen, instalacji i
sieci elektroenergetycznych  wytwarg@ajch, przetwarzagych, przesytajcych i
zwzywajacych energi elektryczm, ciepto i paliwa gazowe, jest oktena w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznejdnia 28 kwietnia 2003 rw sprawie
szczegoOtowych zasad stwierdzania posiadania kwadiii przez osoby zajmige sk
eksploataqy urzgdzei, instalacji i sieci(Dz. U. Nr 89, poz. 828, z p0 zm.). Pod paegciem
eksploatacji w rozpoezizeniu rozumie giprace w zakresie obstugi, konserwacji, remontow,
montau i kontrolno-pomiarowym. Rodzaje uadzen, instalacji i sieci, przy ktorych
eksploatacji jest wymagane posiadanie kwalifikagymienione g w zahczniku nr 1 do ww.
rozporadzenia. Wykaz ten nie uwzglnia wszystkich urgzea i instalacji, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 3 dyrektywy 2009/28/WE. Ponadto,wihaujacy system kwalifikowania nie
odpowiada kryteriom ok&onym w zahczniku IV ww. dyrektywy.

W zwiazku z powyszym konieczne jest wprowadzenie procedur zgodrgyalyrektyws
2009/28/WE w niniejszej regulaciji.
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System certyfikacji instalatoréw nale powiaza¢ z kompleksowym uregulowaniem kwestii

dotyczcych mikroinstalacji uitych w przedmiotowej ustawie.

Przygte w ustawie peagcie mikroinstalacji oznacza instalacjOZE o zainstalowanej
mocy elektrycznej do 40 kW Ilub zainstalowanej mo®plnej, lub chtodniczej do 70 kw,
lub stuzacej do wytwarzania biogazu rolniczego, lub wytwawaaenergii elektrycznej z
biogazu rolniczego o zainstalowanej mocy elektrggznie wikszej nz 100 kW, lub
zainstalowanej mocy cieplnej, lub chtodniczej nigkszej nz 130 kW, czyli obejmuje w
szczegllnéci mate kotty i piece na biomas systemy fotowoltaiczne i systemy ciepta
stonecznego, ptytkie systemy geotermalne i pompptai oraz mikrobiogazownie, o ktorych

mowa w dyrektywie.

Projekt regulacji zaktadaz instalatorem mikroinstalacji, zwanym dalej ,inst@rem”, mae
by¢ osoba, ktora posiada wey certyfikat instalatora mikroinstalacji, odpowred w zakresie

wykonywania mikroinstalacji, o ktérych mowa w &# ustawy.

Certyfikat otrzyma osoba, ktora:

1) posiada pelpzdolnagé do czynnéci prawnych;

2) posiada wyksztatcenie minimum zasadnicze zawodalwerdwnowane w zakresie
urzadzen i instalacji: sanitarnych, energetycznych, grzewbz chtodniczych lub
elektrycznych;

3) poswiadczone trzyletnie dwiadczenie zawodowe w zakresie adzen i instalacii
sanitarnych, energetycznych, grzewczych, chtodricyb elektrycznych;

4) nie byta skazana za przgsstwo umylne przeciwko wiarygodni dokumentow,
obrotowi gospodarczemu oraz bezpigsteu powszechnemu;

5) ukonczyta szkolenie instalatora mikroinstalacji oraz,

6) ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin na instalator&minstalacji, zwany dalej
» €gzaminem”, przed komisggzaminacyjadziatapca przy Prezesie Uezlu Dozoru

Technicznego, nie p@aiej niz w terminie 12 miegcy od dnia ukaczenia szkolenia.
Zgodnie z projektem ustawy do zadanstalatora naley w szczegdlngci wykonywanie

nastpujacych mikroinstalacji:

1) fotowoltaicznych;
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2) matych kottéw i piecow na biomes
3) kolektoréw stonecznych;
4) pomp ciepta i ptytkich systemow geotermalnych;

5) wytwarzapcych biogaz rolniczy lub enexgelektryczm z biogazu rolniczego.

Egzamin obejmucy sprawdzenie wiedzy ze znajofobprzepisow krajowych i umigjnosci
instalowania mikroinstalacji, sklaélasic bedzie z dwdch ogci - ogdlnej i specjalistycznej
dotyczcej odpowiednio danego rodzaju mikroinstalacji. dPyd egzaminacyjne pochodzi
beda z katalogu pyta zatwierdzonego przez ministra dawvego do spraw gospodarki.
Katalog pyta oraz pytania zawarte wst@e egzaminacyjnym niegla stanowt informacii
publicznej w rozumieniu przepiséw o dggie do informacji publicznej.

Za egzamin pobieranadizie od kandydata na instalatora optata.

Komisje egzaminacyja powotywat lzdzie minister wtéciwy do spraw gospodarki sfod
os6b posiadagych wiedz, w szczegdélngci w zakresie energetyki odnawialnej, lub w
zakresie urzdzear i instalacji: sanitarnych, energetycznych, grzewtz chtodniczych lub

elektrycznych;

Przewiduje si mazliwos¢ skladania skarg na przebieg egzaminuzdgakto przysipi do
egzaminu bdzie mégt zgtasaga za pdrednictwem Prezesa Wdu Dozoru Technicznego, do
ministra wia@ciwego do spraw gospodarki, w terminie 3 dni odadprzeprowadzenia
egzaminu lub ogtoszenia jego wyniku, w formie pisem skargi co do jego przebiegu lub
wyniku.

W przypadku uznania skargi za uzasadaiamnister widciwy do spraw gospodarki me
nakazé powtorzenie egzaminu albo uzZn@n egzamin za ztony z wynikiem pozytywnym.

W przypadku zasad®oi skargi nie hda pobierane optaty za udziat w egzaminie.

Osoby Rdaca obywatelami psstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederaciji
Szwajcarskiej lub pestwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia drivka Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gosparym, leda mogty wykonywa
mikroinstalacje, jeeli nabyty w tym pastwie wymagane uprawnienia instalatora, zgodnie z
przepisami o zasadach uznawania kwalifikacji do amgkvania zawoddéw regulowanych.
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Certyfikat instalatora mikroinstalacji jest wydawanw drodze decyzji administracyjnej,
przez Prezesa Wgdu Dozoru Technicznego, na okres 5 lat,dicod dnia zlaenia przez

kandydata na instalatora mikroinstalacji z wynikipazytywnym egzaminu.

Prezes Urgzdu Dozoru Technicznego przedtuwanos¢ certyfikatu na okres kolejnych 5 lat,

liczac od dnia uptywu terminu wacsci dotychczasowego certyfikatu, wydaj nowy

certyfikat, jezeli instalator:

1) nie byt skazany za przepstwo umyglne przeciwko wiarygodri@i dokumentéw,
obrotowi gospodarczemu oraz bezpidsteu powszechnemu;

2) nie naruszyt rmco przez okres ostatnich 5 lat przepisow datggeh instalowania
mikroinstalaciji;

3) jest posiadaczem w@ego certyfikatu;

4) w okresie 12 miesty poprzedzagcych dat uptywu wanosci certyfikatu ziagyt z
wynikiem pozytywnym egzamin.

W przypadku utraty certyfikatu, na wniosek osobintaesowanej, Prezes Wdu Dozoru

Technicznego wydaje wtornik certyfikatu. Za wydawi@rnika pobiera gioptat.

W okreslonych w ustawie sytuacjach move bedzie cofniecie, w drodze decyzji, uprawnie
instalatora mikroinstalacji. Podyktowane tedhie dbatécia o dobro chronione, jakim jest

zdrowie izycie oséb, ktdrym certyfikowany instalator wykonywaikroinstalacji.

Optaty wnoszone przez kandydatow na certyfikowanyastalatorow za egzamin i za
wydanie wtérnika certyfikatu stanoévibeda przychdéd Urzdu Dozoru Technicznego
przeznaczony na pokrycie kosztow zmanych z przeprowadzeniem egzaminu, w tynidak
za wynagrodzenia komisji egzaminacyjnej oraz wydawa certyfikatbw oraz ich
przedhzanie i wydawanie ich wtornikbw, w tym tak za prowadzenie rejestru

certyfikowanych instalatorow mikroinstalaciji.

Dokumentacja dotyaza przebiegu egzaminu i wydanych certyfikatow, pchedhzania oraz
wydawania ich wtornikbw dalzie przechowywana przez Prezesa edwz Dozoru
Technicznego przez okres 5 lat.
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Ustawa zaklada tdk prowadzenie rejestru instalatoréw przez PrezesadU Dozoru
Technicznego, dmlacego administratorem tych danych, ktéry zawiebadzie nasipujace
dane:

1) imig¢ i nazwisko;

2) dat i miejsce urodzenia;

3) numer PESEL - o ile zostat nadany, lub numer idéwyji podatkowej (NIP), o ile

taki posiada, i numer innego dokumentu potwiergzEgo tasamac;
4) dak i miejsce wydania certyfikatu;
5) numer certyfikatu;

6) dak waznosci i zakres certyfikatu.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki okdle w drodze rozporgdzenia:

1) warunki, forng i tryb przeprowadzania egzaminu dla instalatorawzgkdniajac
koniecznd¢ zapewnienia prawidtowego przeprowadzenia egzaminu;

2) sktad komisji egzaminacyjnej, sposéb jej dzi@ai tryb jej powolywania oraz
wymagania kwalifikacyjne dla os6b wchagdych w skiad komisji egzaminacyjnej i
sposOb ustalania wysod@ ich wynagrodzenia, m@& na uwadze konieczhd
zapewnienia obiektywnego sprawdzenia przygotowad@a wykonywania zada
instalatora oraz czas trwania egzaminu i licezaminowanych osob;

3) tryb wydawania certyfikatu oraz tryb wydawamitornika certyfikatu, magc na uwadze
potrzele ujednolicenia sposobu pepbwania podmiotéw wiziwych w tym zakresie;

4) warunki i sposéb przechowywania dokumentacjiyciacej egzaminu oraz dotygzej
wydanych certyfikatoéw, ich przedtania oraz wydawania ich wtornikéw, uwzdhiajac
potrzele wiasciwego zabezpieczenia tej dokumentacji unigimeajacego dos{p osob
niepowotanych, a tale wyposaenie pomieszcZze w urzdzenia gwarantage
bezpieczastwo przechowywanych dokumentéw;

5) wzor certyfikatu i sposob jego wypetniania;

6) wysoka¢ optaty za egzamin, z uwzglnieniem poszczegolnych@zi egzamindw, ktora
nie mae by wyzsza ni 15% kwoty przeaitnego wynagrodzenia miesznego w
gospodarce narodowej w roku poprzedegin wydanie rozporgizenia, ogtaszanego
przez Prezesa Gtownego Wdu Statystycznego na podstawie przepiséw o emestuir
rentach z Funduszu Ubezpieiz8potecznych, oraz tryb jej wnoszenia, uwgdgiajac

koniecznd¢ pokrycia kosztow zwizanych z przeprowadzeniem egzaminéw, wydaniem
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certyfikatu, przedizeniem wanosci certyfikatu, w tym kosztow druku i czyném
administracyjnych;

7) wysokad¢ optaty za wydanie wtérnika certyfikatu, oraz trig) wnoszenia, ktora nie
moze by wyzsza nk 50 zt za dokument, m@ na uwadze pokrycie kosztow wydania
wtérnika certyfikatu, w tym pokrycie kosztéw zwanych z drukiem i czyngoiami
administracyjnymi

- mapc na uwadze zapewnienie odpowiedniego poziomu eyjrkego szkolg,

gwarantujcego prawidtowe wykonanie mikroinstalacji.

Zgodnie z przepisami ustawy do dnia 31 grudnia 201%a réwnorzdne z uzyskaniem
certyfikatu uznaje giukonczenie co najmniej dwusemestralnych studiéw podwplaych, o

profilu pozwalagcym na instalowanie mikrsoistalaciji.

Przedmiotowy program szkolenia, realizowany w tmakew. studiow podyplomowych,
zatwierdzé bedzie minister wiéciwy do spraw szkolnictwa wgzego po wczmiejszym

zaopiniowaniu programu szkolenia przez ministrasen@ego do spraw gospodarki.

Dodatkowo, za dokument rownosey z certyfikatem instalatora pomp ciepta i ptytkic
systeméw geotermalnych uznaje sertyfikat kompetencji oséb dziadglych w dziedzinie
chtodnictwa, klimatyzacji i pomp ciepta kategorii &ydany przez jednostkcertyfikujaca
akredytowan przez Polskie Centrum Akredytaciji.

Zaktada si, iz zaproponowany system certyfikacji instalatoréw mikstalacji, ktéry
dodatkowo nie jest zbyt restrykcyjny, wptynie dddato na ochroa dobr o charakterze
nadrzdnym, a mianowicie zdrowiazycia tych, ktorzy zdecydajsic na wytwarzanie energii

w mikroinstalacji. Zaktada gj iz w gtdbwnej mierze &da to prosumenci.

2.7. Zasady wspoOtpracy miedzynarodowej w zakresirawiaolnychzrodet energii oraz

projektéw inwestycyjnych (rozdz. 7)

W rozdziale tym uregulowano kwestie dotycz wspoétpracy mdzynarodowej w zakresie

wspolnych projektow energetycznych.
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Majac powysze na uwadze nale podkreské, iz Rzeczpospolita Polska prowadzi ustalenia
Z innymi pastwami cztonkowskimi UE, dotyaze przekazania lub przyia okrelonej
ilosci energii zezrodet odnawialnych w formie ,transferu statystyogoe

Minister wiaciwy do spraw gospodarki w uzgodnieniu z ministrdm spraw finansow,
przedstawia ofegtsprzeday albo zakupu okidonej ilosci energii zezrodet odnawialnych w
formie transferéw statystycznych. Negocjacje w akresie prowadzi minister wigwy do
spraw gospodarki.

Przekazanie lub przygie okré&lonej ilosci energii zezrédet odnawialnych w formie transferu
statystycznego nagiuje poprzez zawarcie umowy zgodnej z prawerdeaynarodowym, w
ktOrej paistwa uczestnicge zobowiza sic do przekazania Komisji Europejskiej informacji o
transferze.

Minister wiaciwy do spraw gospodarki przekazuje niezwtocznieonksji Europejskiej
informacje o cenie oraz H#oi energii stanowicej przedmiot transferu statystycznego.
Rozdziat ten reguluje tak kwestie zwjzane z realizagjwspoélnych projektéw dotyazych
wytwarzania energii z odnawialny¢hbdet energii.

Wspadlne projekty magdotyczy budowy nowych lub modernizacji istrieych instalaciji,
skutkupcych zwekszeniem iléci energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z odnalwych
zrodet energii, a ich realizacja oraz wspéifinansomeaodbywé sie bedzie na podstawie

zawieranych umow.

W przepisie art. 73. ustanowionge transfer statystyczny odbywa sia podstawie umowy
migdzy RzeczypospoltPolsk a innym pastwem czionkowskim Unii Europejskiej. Umowa
takja powinny zawieraco najmniej postanowienia oktajace ilos¢ przekazywanej energii
lub paliw wytworzonej z odnawialnycttrodet energii, sposéb prowadzenia rozliczea t
energe lub paliwa, okres obowzywania umowy i warunki jej rozwkania, oraz
zobownzanie stron umowy do przekazania Komisji Europejsknformacji o transferze
statystycznym okigonej ilosci energii lub paliw z odnawialnychrodet energi.

W przepisie art. 74 wskazano zasacdedtug ktérej Minister whsciwy do spraw gospodarki
przesyta Komisji Europejskiej, w terminie 14 dni athia zawarcia umowy, a tak
informacje dotycace transferu statystycznego, w tym dotygez okrdlonej ilosci energii i
paliw z odnawialnyctirédet energii, ktora me zosta uwzgkdniona w realizacji krajowego

celu, o ktérym mowa w art. 57 ust. 2 pkt 1.
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Nastpnie w przypadku przekazania odanej ilosci energii i paliw z odnawialnychrodet

energii, w formie transferu statystycznego, agle

1) w przypadku przekazania oktenej ilosci energii i paliw z odnawialnychrodet energii
przez RzeczypospaditPolsk innym pastwom cztonkowskim, od§ od okrglonej ilosci
energii i paliw, wytworzonych z odnawialnyctitodet energii, ktéra jest uwzginiana
przy obliczaniu celu krajowego, 0 ktérym mowa w &it ust. 2 pkt 1;

2) w przypadku przyicia lub zakupu okigonej ilosci energii i paliw z odnawialnychrodet
energii przez RzeczypospalitPolsky od innego pastwa cztonkowskiego, dodado
okreslonej ilosci energii i paliw, wytworzonych z odnawialnyénddet energii, ktora jest

uwzgkdniana przy obliczaniu celu krajowego, o ktérym naowart. 57 ust. 2 pkt 1.

Na uwag zastuguje take brzmienie art. 77 wedlug ktérego Minister §ciavy do spraw
gospodarki, stosag obiektywne i przejrzyste zasady oraz biompod uwag polityke
energetyczg paastwa, w drodze decyzji, wyta zgod@d na przysipienie przedsbiorstwa
energetycznego wykomugego dziatalné gospodarcz w zakresie wytwarzania “energii z
odnawialnychzrédet energii do wspdlnego projektu energetycznegelem wspolnego
projektu energetycznego jest wspotfinansowanie Zoiteony umowy, o ktérej w ust. 1,
inwestycji w zakresie budowy nowej instalacji odienwegozrodia energii lub modernizacii
istniejacej instalacji odnawialnegarddta energii, ktére dokonano po dniu 25 czerwdag20,
oraz z ktorej wytworzona okilna ilos¢ energii elektrycznej, ciepta lub chtodwdzie
zaliczana do krajowego celu, o ktérym mowa w Birtust. 2 pkt 1. Decygj o ktérej mowa
w ust. 1, wydaje 8i na wniosek przeddbiorstwa energetycznego zajracggo St
wytwarzaniem energii z odnawialnyéinbdet energii na terytorium Rzeczypospolitej Polski
lub polskiej wyhcznej strefy ekonomicznej. Wniosek, o ktérym mowasi: 3, zawiera:

1) oznaczenie przeddiiorstw energetycznych, ktérecdn realizowad wspolny projekt
energetyczny;

2) opis instalacji odnawialnegaodia energii;

3) okreslenie udziatu lub iléci energii elektrycznej, ciepta lub chiodu wytwonzep w
instalacji odnawialnegarddta energii, ktéra dmizie mogta by zaliczana do krajowego
celu danego pmestwa cztonkowskiego;

4) okres, w pelnych latach kalendarzowych, w ktorynytworzona energia elektryczna,
ciepto lub chtdd bdzie mogta by zaliczona do krajowego celu danegongiwa

cztonkowskiego.
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2.8. Kary piengzne (rozdz. 8)

Przepisy tego rozdziatu regudugasady odpowiedzialdo karnej.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 projektu ustawy w przypad&ny podmiot:

1) nie przestrzega obowdku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Previe§&tRE
swiadectwa pochodzenia;

2) nie uiszcza optaty zagiczej, o ktérych ktorej mowa w art. 32 ust. 1 pkw2terminie
okreslonym w art. 44 ust. 1;

3) nie przedktada lub przedkifada niezgedre stanem faktycznym towarowemu domowi
maklerskiemu lub domowi maklerskiemu, deklagaoj ktérej mowa w art. 34 ust. 1;

4) stosuje ceny lub stawki optat wgze ni okreslone w niniejszej ustawie;

5) zatrudnia osoby bez wymaganych ustawvalifikaciji;

6) nie utrzymuje w naleytym stanie technicznym obiektow, instalacji lulzaazen;

7) nie wydaje w terminie, o ktéorym mowa w art. 14 wsta— Prawo energetyczne,
warunkow przydczenia;

8) nie przestrzega obowaku zakupu energii elektrycznej wytworzonej w miksialacji z
odnawialnychzrodet energii;

9) przedkiada Prezesowi URE wnioski o0 wydaiweadectwa pochodzenia zawieyeg dane
lub informacje niezgodne ze stanem faktycznym,;

10)wytwarza biogaz rolniczy lub wytwarza energlektryczm z biogazu rolniczego bez
wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1;

11)wytwarza energi elektryczm w mikroinstalacji lub wytwarza energiprzeliczon na
ekwiwalentra, ilos¢ energii elektrycznej w mikroinstalacji bez wpisw dejestru
mikroinstalacji, o ktorym mowa w art. 9 ust.1Prez&8RE, o ile wymagajtego widciwe
przepisy;

12)instaluje mikroinstalacje nie posiadejuprawnié w zakresie instalatora mikroinstalacji.

13)nie przestrzega obowdkow wynikapcych z przepiséw rozpogdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22dpeernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. U. L 304 z 14.11.2008 r.)zakresie obliczania udziatu energii
wytworzonej z odnawialnycirodet energii;

14) nie przestrzega oboyzkdéw wynikapcych z przepiséw rozpogdzenia Komisji (WE) nr
687/2008 z dnia 18 lipca 2008 r. ustanawdago procedury przgjia zb& przez agencje

ptatnicze lub agencje interwencyjne oraz metodyizando oznaczania jakei zb&: (Dz.
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Urz. UE L 192 z 19.07.2008, str. 20) w zakresie \aga jakosciowych dla zbéd w
zakupie interwencyjnym, ktore podlegaakupowi interwencyjnemu.
- Prezes URE lub Prezes Agencji Rynku Rolnegaenmatay¢ kar pienkzna okreslong w

ustawie.

Wplywy z tytutu kar piengznych, stanowd przychéd Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Kare pienizna uiszcza s na rachunek bankowy tego funduszu w terminie lidodrdnia, w
ktorym decyzja Prezesa URE oraz Prezesa AgencjkiRiRolnego o wymierzeniu kary stata
Sie ostateczna.

Kara pien¢gzna podlegasciagnieciu w trybie przepisbw o pagiowaniu egzekucyjnym w

administracji.

2.9 Zmiany w przepisach obayzujacych (rozdz. 9)

M. in. w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Pravetironysrodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr

25, poz. 150, z pn. zm.) wprowadza sitakze przepisy umdiwiajace finansowanie z

wplywow z opfat zagpczych oraz z wplywow z kar piesznych, kosztéw inwestycji w

rozwoj wykorzystania odnawialnyctrddet energii, a tate finansowanie oprocentowanych

pozyczek, kredytow oraz doptat do oprocentowaniazyppek i kredytow udzielanych

przedstbiorcom realizyjcym inwestycje, wspierage tworzenie nowych miejsc pracy,

zZwiazane z wytwarzaniem energii z odnawialnycbdet energii.

Przepisy przedmiotowej ustawy zmieniapwniez przepisy nagpujacych ustaw:

1) o gietdach towarowych,

2) o udostpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spotegzwva
w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywanigmalowisko,

3) o podatku dochodowym od os6b fizycznych,

4) Prawo geologiczne i gornicze,

5) Prawo budowlane.

Przepisy ustaw do ktérych niniejszstava wprowadza & zmiany stanowd uzupetnienie

systemy wsparcia odnawialnyerodet energii.

3.0. Przepisy prz&giowe i kaicowe (rozdz. 10)
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W art. 98 i nasfpnych niniejszej regulacji uregulowano kwestie itgmporalne.

Z tej racji pozostaj w mocy dotychczas wydane akty wykonawcze do ustawlgrawo
energetyczne, a do spraw wsageh przed dniem weégia w zycie niniejszej ustawy, a nie
zakaiczonych decyzj ostatecza, stosuje s przepisy ustawy — Prawo energetyczne z 1997 r.
Ponadto decyzje, 0 przyznanej pomocy publicznej b zakresie instrumentéw
wspierajcych wytwarzanie energii z odnawialnych zrodet gnepozostag w mocy w

dotychczasowym zakresie.

Zgodnie z art. 105 zaktadagsiz ustawa wchodzi wycie po uptywie czterech miesy od
dnia ogtoszenia, z wyfkiem art. 93 pkt 3, ktory w chodzi sycie od dnia 1 stycznia 2015.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji Komisji Epmgskiej zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach rozpedzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systewiyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pd. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. ealdnasci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poZ4l4 pé@n. zm.) projekt ustawy zostanie
udostpniony w  Biuletynie Informacji  Publicznej z  chwil przekazania

go do uzgodnig migdzyresortowych.

Projekt ustawy zostanie rowaig@rzekazany partnerom spotecznym celem przeprowiaze

uzgodnié spotecznych.

35



