Uzasadnienie
do ustawy — Prawo energetyczne

Czes¢ ogolna

Nowa ustawa — Prawo energetyczne ma na celu agkoowanie oraz uproszczenie
obwiazujacych przepiséw, wprowadzenie nowatorskich rezat podyktowanych rozwojem
rynku energii elektrycznej i rynkéw ciepta oraz omt odbiorcéw, a take dostosowanie
istniejacych uregulowa do rozporadzen unijnych - rozporzdzenia (WE) Nr 713/2009 z dnia
13 lipca 2009 rustanawiagcego Ageng ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki
oraz rozporzdzenia (WE) Nr 714 z dnia 13 lipca 2009w sprawie warunkow dagiu do
sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany gieelektrycznej i uchylacego
rozporzdzenie nr 1228/2003

Kilkadziesht nowelizacji ustawy spowodowatde stata s ona nieczytelna (zbyt
diugie artykuty normujce zagadnienia, ktore powinny zndleie w oddzielnych jednostkach
redakcyjnych, numeracja artykutdw typu 9a, 9b itdla jej adresatow, co wielokrotnie
podkr&lano na konferencjach pwieconych tematyce prawa energetycznego.

Jednoczénie przeprowadzona w Ministerstwie Gospodarki sgélmva analiza
prawna zwizana m.in. ze stworzeniem tabeli zgoghio dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca20@lotyczcej wspdlnych zasad rynku
wewretrznego energii elektrycznej i uchylagj dyrektyw 2003/54/WE wykazata petne
zaimplementowanie przedmiotowego aktu do polskiegaadku prawnego. Podstawowym
aktem prawym wypetniagym przepisy przywotanej dyrektywy jest obawijaca ustawa z
dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dzz POO06 r., Nr 89, poz. 625, z 06 zm.).
Jednake wydane w ramach tzw. trzeciego pakietu energegga rozporzdzenia UE
wymusity konieczné& dokonania pewnych zmian w polskim prawie energetym.

Nowa ustawa — Prawo energetyczne tworzy spojne ramayvne w obszarze
energetyki, z uwzghbnieniem standardoéw europejskich, azeakvylacza z obecnej ustawy -
Prawo energetyczne przepisy dotymz zagadnie gazowych oraz odnawialnychrodet
energii, ktore zostaly uregulowane w oddzielnychtawsch. Ustawa obejmuje swym
zakresem przepisy dotygz: elektroenergetyki oraz cieptownictwa. Jest t@saznione
szczegOla doniostdcia nasnikdw energii jakimi § energia elektryczna oraz ciepto.
Zaopatrzenie w nie stanowi bowiem ustuggytecznaci publicznej, ktorej przedmiotermy s
dobra niezbdne dla prawidtowego funkcjonowania cztowieka. Glasie w nowym prawie
systemu wsparcia dla kogeneracji — rownoczesnedoavyania ciepta i energii elektryczne;j
lub mechanicznej w trakcie tego samego proceswntdoficznego, stanowibedzie swoiste
sprzzenie regulacji w zakresie ciepta i energii elekarygj. Wyodebnienie z& zagadnié
zwiazanych z gazem ziemnym oraz z odnawialnyndidtami energii do odbnych aktow
prawnych pozwoli na usystematyzowanie oraz zoptyoaknie rozwazan w ich zakresie.
Bowiem do tej pory niekiedy zamieszczano w ustaanalogiczne rozwiania dla energii
elektrycznej i gazu ziemnego nie baczna odgbnacsci wynikajace ze specyfiki tych
nosnikdw. Warto podkrdi¢, ze rozwdéj rynku gazu ziemnego i energii elektryczneg
przebiegaj rownoczeénie. W przypadku Za odnawialnychzrodet energii podkrida sk
dynamiczny wzrost ich znaczenia co pge z kolei za sabkonieczné¢ normatywizacji
tych stosunkow w odbnym akcie prawnym. Ponadto na poziomie prawa UEeskie
dotyczice energii elektrycznej, gazu ziemnego, energiizagdet odnawialnych zostaty
uregulowane w odbnych dyrektywach, Zacieptownictwo ze wzgldu na specyfik tego



nosnika energii (m.in. brak wptywu na rynek wegrzny UE) nie doczekalo i
unormowania w przepisach UE.

Ustawa — Prawo energetyczne zostata podzielona owdziaty. Pierwszy,
zatytutowany przepisy ogolnegdzie okrélat m.in. zakres stosowania ustawy oraz zawierat
definicje. Drugi ledzie regulowat zasady i warunki dostarczania enezigktrycznej lub
ciepta, przydczania do sieci, sprzedaenergii elektrycznej oraz zmiany sprzedawcy einerg
elektrycznej. Trzeci obejmie swoim zakresem zasadsarunki wykonywania dziatalréoi
gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesytarnyatrgbucji i obrotu paliwami, energi
elektryczry i cieptem. Czwarty odno&isie bedzie do zasad funkcjonowania operatorow
systemow elektroenergetycznychatli okresla¢ bedzie instrumenty wsparcia wytwarzania
energii elektrycznej w wysokosprawnej kogener&giosty zawierabedzie normy dotyczce
zasad pogpowania w przypadku zagrenia rownowagi na rynku energii elektrycznej,
rynkach ciepta oraz paliw statych. Siodmy ckaé bedzie polityke energetyczip paistwa.
Osmy odnosi si¢ bedzie do dziatalnéci planistycznej w energetyce. Dzieyi zostanie
paswiccony organowi do spraw regulacji gospodarki paliwagazem ziemnym, enetgi
elektryczr i cieptem. Dziegity regulow& bedzie zasady ksztaltowania taryf dla energii
elektrycznej i ciepta. Jedenasty dotyebgdzie uradzen, instalacji i sieci w energetyce oraz
zasad ich eksploatacji. Dwunasty o#aé bedzie kary pienjzne za nieprzestrzeganie
obowiazkbw nat@onych ustaw. Ostatni z& zawierd bedzie przepisy zmieniage,
przegciowe i kaxcowe.

Cze$é szczegobtowa
1. Cel ustawy

W poréwnaniu do ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 Prawo energetyczne w art. 1
zrezygnowano z ust. 2 oktejacego cele ustawy. Cele te bowiem ima wywi&é z
caloksztattu norm zawartych w ustawie. | tak naykkad do celow tych nalg: tworzenie
warunkéw do zrownowanego rozwoju kraju, zapewnienie bezpidste/a energetycznego,
oszczdne i racjonalne zytkowanie paliw i energii, rozw0j konkurencji, pcedziatanie
negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uweggianie wymogow ochrongrodowiska,
zobowhzan wynikajacych z umow midzynarodowych oraz rownowenie intereséw
przedsgbiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energionadto oz¢ zagadnié
zawartych w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwiett®@®7 r. — Prawo energetyczne stanowi
przedmiot/cel odipnych ustaw. Chodzi tu m.in. o przeciwdziatanie atgggnym skutkom
naturalnych monopoli tudzieoszczdne i racjonalne aytkowanie paliw i energii.

2. Zakres stosowania ustawy

W zwiazku z powotaniem g&léw polubownych przy Prezesie URE w ustawie
wyraznie wskazanoze przepisy ustawy nie naruszgjrzepisow o ochronie konkurencji i
konsumentow.

Przepisow ustawy nie stosuje¢sido wydobywania kopalin ze zi6 oraz
bezzbiornikowego magazynowania paliw w zakresiguimvanym ustaw z dnia 4 lutego
1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. D20. Nr 228, poz. 1947), a tak
wykorzystywania energii atomowej w zakresie ureg@oym ustaw z dnia 29 listopada
2000 r. - Prawo atomowe (Dz. BO07 r., Nr 42, poz.276 z pd. zm.). Wydobywanie kopalin
nie stanowi bowiem przedmiotu ustawy — Prawo ertgcgee a ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze. Bezzbiornikowe magazynowanie paliw wygaaizyskania koncesji okilenej w



art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo geologicznérnigze, z& organem uprawnionym do jej
wydania jest minister wkaiwy do spraw srodowiska. Jednoczeie ustawa — Prawo
energetyczne nie wytza bezbiornikowego magazynowania paliw spod ol uzyskania
koncesji. A wec praktycznie brak powgzego wydczenia mogitby doprowadzi do
pozytywnego sporu kompetencyjnego peaaly ministrem wiaciwym do sprawsrodowiska
a Prezesem URE. Niniejsze wytenie zapobiega powstaniu takiej sytuacjrellechodzi o
energe atomowy to z zakresu ustawy zostaly wgrone kwestie dot. m.in. wytwarzania,
przetwarzania, przechowywania, transportu paliwgdrgwego, budowy, rozruchu,
eksploatacji, likwidacji obiektéwagdrowych, uradzen zwiazanych z energetykjadrows.
Zagadnienia te reguluje bowiem elna ustawa.

3. Definicje

Definicje w ustawie zostaty umieszczone w polika alfabetycznym, co z pewswa
utatwi korzystanie z nich przez adresatéw ustawzes€ definicji stanowi implementagj
dyrektyw UE, np. definicja bezpiearstwa dostaw energii elektrycznej wéaadyrektywe
dotyczca bezpieczestwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji isftrakturalnych
2005/89/WE. Zrezygnowano z definicji energii, w igfdpdo tej pory pojawiat gi btad w
postaci definiowania ignotus per ignotus. UstawRrawo energetyczne odnost siie do
nosnikdw energii lecz energii w postaci przetworzong&jezygnowano rowniez definicji
ciepta i konsekwentnie nie zdefiniowano energik&lxrznej bowiem nale, one do paj¢
powszechnie znanych, ageinie wymagajcych opisu. Tym bardziefe w definicji energii
elektrycznej i ciepta nalatoby segna¢ po skomplikowane zwroty i wyzania zaczerprte z
wiedzy technicznej, co wydajeggnie celowe.

Dopuszczenie eksploatacji przez operatora systemurzesytowego
elektroenergetycznego jednostek rezerwy interwemgypocagneto za sol koniecznéé¢
zamieszczenia w nowym prawie definicji jednostkzenavy interwencyjnej. Zgodnie z ani
bedzie to jednostka dolaca w dyspozycji operatora systemu przesytlowegoowpdzajca
lub pozostajca w gotoweéci wprowadzenia do sieci energii elektrycznej wédiovynikajacej
Zz polecenia tego operatora dla zapewnieniggtaici i niezawodnéci dostaw energii
elektrycznej lub utrzymywania parametréw j&giowych energii elektrycznej.

W zwiazku z nataonym przez dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009dotycz;cq wspolnych zasad rynku wegttznego energii
elektrycznej i uchylacqg dyrektyw 2003/54/WEna operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego obawkiem dostarczania, we wspotpracy z Prezesem URIEoTy
koncowemu kopii zbioru praw konsumenta energii elaknej oraz zapewnienia jej
publicznej dosipncici, w art. 2 ustawy oki&ono czym jest ta lista. Zgodnie z definicj
poprzez zbidr praw konsumenta energii elektrycradgzy rozumie€ dokument spoeglzany
przez Komis¢ Europejsk w konsultacji z krajowymi organami regulacyjnyrarganizacjami
konsumentow, partnerami spotecznymi, przeusrstwami energetycznymi oraz innymi
zainteresowanymi stronami, zawiei@] praktyczne informacje na temat praw konsumentéw
energii elektrycznej.

Zrezygnowano, w poréwnaniu do ustawy z dnia 10 kwige 1997 r. — Prawo
energetyczne, z definicji sprzeyagdyz po pierwsze zawierata onaatitignotus per ignotus,
tj. definiowata sprzedapoprzez sprzedai odsprzeda Po drugie dotychczasowa definicja
nic nie wnosita, bowiem oznaczata zaréwno obrét ijaprzeda energii przez wytwoke
Ponadto sprzedazostata zdefiniowana w Kodeksie cywilnym. Do jgfotnych elementow
nalezy przeniesienie wtasioi i wydanie rzeczy (od strony wieiciela) oraz odebranie rzeczy
i zaptata ceny (od strony nabywcy).



W nowej ustawie, w zwizku z systemem wsparcia dla odbiorcy #ivgego energii
elektrycznej, wprowadzono definicjodbiorcy wraliwego. Odbiora wrazliwym bedzie
odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie dograwktoremu przyznano zasitek staty
lub zasitek okresowy albogtacy cztonkiem rodziny, ktérej przyznano zasitek @awy - na
podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pompoiesznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362, z pan. zm.) oraz posiadgy zawary z przedsibiorstwem energetycznym umeow
zawierajca postanowienia umowy sprzegeenergii elektrycznej i zamieszkgy w miejscu
dostarczania energii elektrycznej.

Nastpstwem wydzielenia z ustawy zagadnidotyczcych gazu ziemnego byto
przyporadkowanie na #ytek ustawy — Prawo energetyczne definicji operatsystemu
przesytowego oraz dystrybucyjnego jedynie operatorsystemu elektroenergetycznego.
Podobny zabieg przeprowadzono w odniesieniu do nidgfi sieci dystrybucyjnej i
przesytowe.

Zdefiniowano réwnie punkt swietlny. Poprzez punkgwietlny naley rozumie
kompletra oprawe oswietleniowa, obejmujica urzadzenia staace do rozsytania, filtrowania
lub przeksztatcanig@wiatta wysytanego przezrodio swiatta, zawierajca elementy niezéne
do mocowania i ochronyrodfa swiatta oraz do przyczania go do obwodu zasiaggo.
Woprowadzenie definicji punktuwietinego ma zakczy¢ trwajacy od wielu lat spor
pomikdzy gminami a przedgiorstwami energetycznymi wynikly na tle finansowean
oswietlenia. Zgodnie bowiem z dawnym art. 18 do zZad#asnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w enekgelektryczm, ciepto i paliwa gazowe nalg finansowanie éwietlenia
ulic, placéw i drég publicznych znajdigiych s¢ na terenie gminy. PoprzezszZinansowanie
oswietlenia naley rozumié finansowanie kosztow energii elektrycznej pobrapeiez
punkty swietine oraz koszty ich budowy i utrzymania. Takegevipodziat obowizkow
pomidzy gmira a przedsibiorstwem energetycznym w zi2] mierze zalgy od wiaciwego
okreslenia punktuswietinego. (koszty budowy i utrzymania punkt@wietinych kedacych
wiasndcia przedsgbiorstwa energetycznego powinno poiidsi przedsibiorstwo).

W nowym prawie zostat zdefiniowany rynek organizawaprzez podmiot
prowadacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ryneguwany. Jest to zwkane z
obowiazkiem upublicznienia obrotu eneggelektryczm. W poréwnaniu do pierwotnego
zapisu w art. 49a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 Prawo energetyczne, w artykule
wprowadzajcym ten obowgzek zastpiono wyrazy ,na rynku regulowanym” wyrazami ,na
rynku organizowanym przez pomiot prowady na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej
rynek regulowany”. Powssza zmiana wprowadzona ustaw dnia 19 sierpnia 2011 o
zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdiryaych ustawmiata na celu usugtie
watpliwosci interpretacyjnych dotyezych uznawania przez Prezesa URE spraeéaergii
elektrycznej na rynku prowadzonym przez GPW za Wwypeie obowizku, o ktébrym mowa
w ustawie -Prawo energetyczne

Zgodnie z art. 21 ust. 3a ustawy z dnia 29 lipc8926 o obrocie instrumentami
finansowymi Spoétka prowadza gietdr, po uprzednim zawiadomieniu Komisji, @0
organizowa obrét towarami gietldowymi w rozumieniu ustawy zad2® padziernika2000 r.

o gieldach towarowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 48, pa&4, Nr 81, poz530 i Nr 182, poz.
1228). Do spoiki prowadzej giettk, ktéra organizuje obrétowarami gietdowymi, oraz do
tego obrotu stosuje @iodpowiednio przepisystawy z dnia 26 gdziernika 2000 r. o
gietdach towarowych dotygee gietdytowarowej, z wyiczeniem art. 5 ust. 2 i ust. 5-7, art.
6-8, art. 9 ust. 1 i art. 12 tejstawy.Z powyzszego wynikaze GPW mae organizowéa obrot
towarami gietdowymi w rozumieniu ustawy gietdach towarowychw tym rownie: obrot
energy elektryczm. Przemawiagg za tym rownie wzgledy wykiadni historycznej i
celowaciowej. Celem wprowadzenia obawku upublicznienia obrotu enesagelektryczi
bylo umaliwienie sprzeday energii elektrycznej w edych systemach obrotu, a qeinie



tylko na gieldzie towarowej. Rozwdanie polegajce na rozszerzeniu ¢gu uczestnikow
mogcych sprzedawaenerge elektryczm na podstawie 49 ustawy RPrawo energetyczne
powinno przyczyrd sig do zwkkszenia przejrzystoi cen energii elektrycznej oraz
polepszenia konkurencyjia pomigdzy rynkami, na ktérych obrot eneggelektryczm jest
dokonywany.

Uzyty w pierwotnej wersji art. 49a ustawy z dnia 1@idétnia 1997 r. -Prawo
energetycznewrot ,na rynku regulowanym” przy zastosowaniu ¥egai literalnej mégt
budzi uzasadnione wipliwosci co do uznania sprzeda energii elektrycznej na rynku
prowadzonym przez GPW za wypelnienie obgaku, o ktérym mowa w tym artykule. W
swietle bowiem opinii Komisji Nadzoru Finansowegazgda energii elektrycznej na rynku
towarowym organizowanym przez GPW niezady¢ traktowana jako dokonywana na rynku
regulowanym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 200 o obrocie instrumentami
finansowymi.

Wprowadzona zmiana pagreta za soh konieczné¢ zamieszczenia w ,stowniczku”
definicji rynku organizowanego przez podmiot proxgy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej rynek regulowany.

Ustawa — Prawo energetyczne uregulowata sy¢uadpiorcy, ktory nadal pobiera z
sieci energi elektryczra pomimo tegoze dotychczasowy sprzedawca zaprzestat, z przyczyn
niezalenych od tego odbiorcy, sprzegamu energii elektrycznej. Statogsivigc konieczne
zdefiniowanie sprzeds awaryjnej. Przeglzono,ze sprzeday tej bedzie dokonywat operator
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego.eSigrz awaryjra bedzie sprzedaenergii
elektrycznej dokonywana przez operatora systemtrydyscyjnego elektroenergetycznego na
rzecz odbiorcy energii elektrycznej pragtonego do sieci tego operatora, ktGremu
dotychczasowy sprzedawca zaprzestat, z przyczymal@mych od odbiorcy, sprzeda
energii elektrycznej, a odbiorca nadal pobiereezignergi elektryczn.

Pozostate definicje w porownaniu do ustawy z drlakivietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne nie ulegty zmianie.

W ustawie zostaty okéone ogolne obowiizki nalazone na przedsbiorstwo
energetyczne zajmage st przesytaniem lub dystrybucjenergii elektrycznej w zakresie
swiadczenia ustugi przesytania lub dystrybucji emeglgktrycznej lub ciepta.

4. Zasady i warunki dostarczania energii elektryczmej lub ciepta, przylaczania do sieci,
sprzedazy energii elektrycznej oraz zmiany sprzedawcy eneigelektrycznej

Dostarczanie energii elektrycznej i ciepta, tak gimkychczas, &izie odbywato i, po
uprzednim przyczeniu do sieci, czy to na podstawie gmirych umow: tj. umowy sprzegya
oraz umowy oswiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji, cayn podstawie umowy
kompleksowe,.

Dostarczanie energii elektrycznej do odbiorcow wspgmlarstwie domowym oraz
ciepta do odbiorcow kicowych ledzie odbywa si¢ nha podstawie umowy kompleksowe.
Dzigki takiemu rozwazaniu odbiorca w gospodarstwie domowym, tuglzmidbiorca kacowy
w przypadku ciepta niegbizie musiat optacadwaéch rachunkéw i ponassewiazanych z tym
kosztow. Tym samym odbiorcyetizie wystawiana tylko jedna faktura za dostargzamerge
elektryczn (ciepto). Odbiorca w gospodarstwie domowym (odisokaicowy ciepta) kdzie
zawierat jedynie umow sprzeday, za& w jego imieniu i na jego rzecz sprzedawecgde
zawierat z przedsbiorstwem zajmujcym sk przesytaniem lub dystrybucj energii
elektrycznej (ciepta) umogv 0 $swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji. Pdoad
przedsgbiorstwo energetyczne zajmugg sg obrotem energi elektryczr, posiadajce



zawart umowe kompleksow z odbiorg w gospodarstwie domowynedizie zobowizane do
zawarcia z operatorem systemu dystrybucyjnego géreggrumowy dystrybucyjnej.

Umowa kompleksowa, na podstawie ktérej jest doztame ciepto mee by zawarta
Z przedsibiorstwem energetycznym zajmaym Sk Wwylacznie obrotem ciepta,
przedsgbiorstwem energetycznym zajmpaym sk wytwarzaniem ciepta w eksploatowanych
przez niezrodtach ciepta, przesytaniem i dystrybugraz sprzeda ciepta w tychzrodtach
lub zakupionego od innego przegsorstwa, albo przeddbiorstwem zajmujcym sk
przesytaniem i dystrybugjciepta zakupionego od innego przetsirstwa energetycznego.
W przypadku, gdy umowa kompleksowa zostata zawapezedsibiorstwem energetycznym
zajmupcym sk wytacznie obrotem ciepta, przedbiorstwo to aby wykonazobownzanie
wynikajace z tej umowy, musi dokoti@akupu tego ciepta od wytwércy jak réwhiezawrze
dodatkowo umow o swiadczenie ustug przesytania i dystrybucji cieptprzedstbiorstwem
sig tym zajmugcym. Std, w przypadku gdy ciepto jest kupowane od przgdiusistw
energetycznych niecdacych strom umowy kompleksowej, umowa ta powinna zawtena
szczegOlnéci warunki  stosowania cen i stawek optat ohgwjacych w tych
przedsgbiorstwach, aby odbiorca posiadat wieama temat ,sktadnikow” faktury.

Na przedsibiorstwie zajmujcym sk przesylaniem lub dystrybucj energii
elektrycznej lub cieptadalzie spoczywat obowrek zawarcia umowy o przi@zenie do sieci
z podmiotem ubiegagym st o0 przyhczenie do sieci. Warunkiem ziszczenia $8go
obowiazku kedzie zaistnienie technicznych i ekonomicznych wkéwn przykczenia do sieci
i dostarczenia tej energii, @0 stronie podmiotu ubieg@ego st 0 przyhczenie do sieci
spetniania warunkéw przygzenia do sieci i odbioru. Warunki pragkenia do sieci zostaty w
Sposob szczego6towy oktene w zadczniku 1 rozporgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 4
maja 2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkoéw fiorkmwania systemu
elektroenergetycznego. Dopetnieniem ww. rozpdrenia w tym zakresie jest art. 25
okreslajacy wymagania techniczne i eksploatacyjneades instalacji i sieci podmiotu
ubiegajcego st 0 przyhczenie. § nastpujace:

1) bezpieczestwo funkcjonowania systemu elektroenergetyczndigo sieci cieptowniczej
oraz wspotpracagych z 4 siech urzadzen lub instalacji staacych do wytwarzania lub
odbioru ciepta;

2) zabezpieczenie systemu elektroenergetyczneo aystemu cieptowniczego przed
uszkodzeniami spowodowanymi niewdava praa przylczonych urzdze, instalacji i
sieci;

3) zabezpieczenie prazygizonych urzdzer, instalacji i sieci przed uszkodzeniami w
przypadku awarii lub wprowadzenia ogranitxe poborze lub dostarczaniu energii;

4) dotrzymanie w miejscu przyzenia urzdzen, instalacji i sieci parametréw jakgowych
energii;

5) spetlnianie wymaga w zakresie ochronysrodowiska, okrfonych w odebnych
przepisach;

6) mazliwos¢ dokonywania pomiaréw wiellkai i parametréw niezfsinych do prowadzenia
ruchu sieci oraz rozlicieza pobraa energg.

Ponadto urgdzenia, instalacje i sieci podmiotéw ubieggich s& o0 przyhczenie musz

spetni& wymagania okrdone w szeroko rozumianym prawie budowlanym.

Za brak warunkéw technicznych najeuwaza¢ trwate i obiektywne przeszkody w
przylaczeniu danego podmiotu do sieci. Podep@m za& warunkow ekonomicznych naig
rozumi€ optacalné¢ inwestycji przyhczenia danego podmiotu do sieci ze strony
przedsgbiorstwa zajmujcego s¢ przesytaniem lub dystrybucjenergii elektrycznej lub
ciepta. Zamieszczenie danej inwestycji w planiewm oznacza samo przezesize
przedsgbiorstwo energetyczne poprzez tarybedzie mialo zapewnionerodki na jej



realizacg. Mozliwe s jednak przypadki kiedy pomimo braku danej inwestye planie
rozwoju przedsibiorstwo energetyczne me poda¢ pozytywrn decyzg w sprawie
przytaczenia do sieci. Zeli chodzi o warunki ekonomiczne nayemie¢ na wzgédzie art. 20,
zgodnie z ktorym w przypadku gdy przegisorstwo energetyczne odmowi pragkenia do
sieci z powodu braku warunkéw ekonomicznych za faczgnie do sieci przedgiiorstwo
energetyczne mme ustalt optak w wysokdci uzgodnionej z podmiotem ubiegeym sk o
przylaczenie do sieci w umowie o pragizenie do sieci. Sam brak ekonomicznych warunkéw
nie oznacza automatycznige przedsibiorstwo energetyczne jest zwolnione z olxaku
przytaczenia danego podmiotu do sieci. W razies@aj takiej sytuacji powinno ono
przedstawd podmiotowi ubiegajcemu s¢ 0 przyhczenie do sieci koszty przgizenia wraz z
uzasadnieniem ich naliczeniazdk strony zgodnie dogddo wnioskuze przyhczenie jednak
nie nasipi (przedstbiorstwo energetyczne zaproponuje koszty pxzaénia, ktore &da zbyt
wysokie dla podmiotu ubieggjego st 0 przyhczenie do sieci, ale ten podmiot niglbie ich
kwestionowat) wtenczas przegsiorstwo energetyczne ¢tizie zwolnione z obowzku
zawarcia umowy o przytzenie do sieci. W przypadkuszaporu podmiot ubiegagy sk o
przylaczenie do sieci zawszedrzie mogt zwrodi sie 0 jego rozstrzygrcie do Prezesa URE.
Ponadto podmiot ubiegggy sk 0 przyhczenie do sieci musi wykazaie posiadaniem tytutu
prawnego do korzystania z nieruchamip obiektu lub lokalu. Stanowi to jeden (oprocz
obowiazku wniesienia zaliczki na poczet optaty za pgegenie do sieci w przypadkmddet o
napkciu znamionowym wgszym nig 1 kV) z mechanizméw shicych zapobigeniu
blokowania miejsca w sieci.

W poroéwnaniu do poprzedniej redakcji przepisow gatylaczania do sieci, wyraie
zapisano w ustawieze to uradzenia, instalacje i sieci podmiotu ubieg&go st O
przylaczenie g przylaczane do sieci a nie podmiot ubiegaj sk 0 przyhczenie do sieci.

Przedstbiorstwo energetyczne zajmug s¢ przesytaniem lub dystrybucjenergii
elektrycznej lub ciepta dolzie zobowazane wydd, na wniosek zainteresowanego,
oswiadczenie, o ktorym mowa w przepisach prawa budoegdo, o warunkach pragizenia
obiektu budowlanego do sieci.s@Wiadczenie takie dgzie miato charakter informacyjny,
majcy na celu ukierunkowanie wnioskodawcy co powirzewierg wniosek o okréenie
warunkow przydczenia. Jest to szczegOlnie istothne w przypadkuoskadawcow —
Lhieprofesjonalistow”, ktérzy nie posiadajszczegotowej wiedzy z dziedziny prawa
energetycznegoW poréwnaniu do ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 Prawo energetyczne
Zrezygnowano z e&i oswiadczenia dotyexej zapewnienia dostaw energii. W &cawych
przypadkach mogtoby bowiem dochddzio sytuacji, ze podmiot ubiegacy se o
przykgczenie do sieci, przy braku technicznych lub ekacmmch warunkéw przytzenia do
sieci i dostarczania energii elektrycznej lub caéepib niespetnieniu warunkéw przgkzenia
do sieci lub odbioru ubiega b takie gwiadczenie. W takim przypadku mogtobyséajo
sprzecznéci norm zawartych w ust. dotygzm obowgzku zawarcia umowy o przgizenie
do sieci oraz ust. dotygzym obowizku wydania zaviadczenia. W praktyceswiadczenie o
zapewnieniu dostaw energii miatoby ratio legis jadyw przypadku wydania warunkéw
przylgczenia. Jednalke obowhzek dostaw energii wynikatby Zjuwtenczas z umowy o
przylgczenie do sieci. Zgodnie sza& art. 16 w okresie waasci warunki przygczenia
stanowi; zobowiizanie przedsgbiorstwa energetycznego do zawarcia umowy 0 pczghie
do sieci elektroenergetycznej. Czyli przed jej zagan stanowitby niejako powielenie normy
wyrazonej w tym artykule oraz w szeregu innych norm addgycych na przedsgbiorstwo
sieciowe obowjzek dostaw energii elektrycznej o ckoeej jakaici w sposob niezawodny i

ciqgty.)

Podmioty ubiegaice st o0 przyhczenie do sieci zostarpodzielone na grupy, bige



pod uwag parametry sieci, standardy jdktwe energii oraz rodzaj i wielké
przylaczanych urzdzes, instalacji i sieci. Szczegoétowe kryteria podziata grupy zostaty
okreslone w rozporzdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r.sprawie
szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu ebektergetycznego.

Podmiot ubiegacy sk o przyhczenie do sieci dulzie zobowazany do ztaenia
wniosku o okrélenia warunkow przyczenia. SzczegoOtowa zawaitowniosku zostata
okreslona w rozporzdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r.sprawie
szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu ebektergetycznego. RoOwdie
zahkczniki, ktére naley dolczy¢ do wniosku jak np. dokument potwierdgay tytut prawny
wnioskodawcy do korzystania z obiektu, w ktoryrdd uzywane przydczane urzdzenia,
instalacje lub sieci zostaly enumeratywnie wymieeiov ww. rozporgdzeniu. Jednale
dokumenty, o ktérych mowa w rozpadzeniu § juz z reguty w posiadaniu wnioskodawcy w
zwiazku z wymaganiami procesu budowlanegozelleza chodzi o wyrys i wypis z
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenmegow przypadku jego braku wypis i
wyrys ze studium uwarunkowa kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lalyzje o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu @laicihoméci okreslonej we wniosku,
jezeli jest ona wymagana na podstawie przepiséw o oplaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, to stanoyione dodatkowe obgienie dla wnioskodawcy. Z zwaku z
powyzszym na podstawie art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzpozpolite] obowizek dostarczenia
ww. dokumentéw wymaga okilenia w akcie prawnym rangi ustawy. Obanaék dohczenia
powyzszych dokumentow, podobnie jak w przypadku zaliczid poczet opfaty za
przylaczenia do sieci, zostat wprowadzony w celu ogram& blokowania zdolrsci
przylaczeniowych. W zwizku z planami budowy elektrowniadrowej alternatywnie do
wniosku naley dolaczy¢ decyzg o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budo
obiektu energetykiadrowej wydam zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 maja 201l r.
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie igktéw energetyki gdrowej oraz
inwestycji towarzyszcych (Dz. U. Nr 135, poz. 789). Na przegsorstwo energetyczne
zajmupce seg przesytaniem lub dystrybucjenergii elektrycznej nakmno obowizek
pisemnego potwierdzenia zkenia wniosku wraz z dajego zi@enia. Przepis ten ma na celu
usunkcie maliwych watpliwosci interpretacyjnych co do tego kiedy i czy w ogaleiosek
zostat zlgony, tym bardziej,ze od tej daty liczony jest termin wydania warunkéw
przylaczenia oraz wniesienia zaliczki na poczet optatprzgiaczenie do sieci.

Jezeli  przedsgbiorstwo energetyczne odmowi pragkenia do sieci, duzie
obowikzane niezwtocznie pisemnie powiadémio tej odmowie Prezesa URE |
zainteresowany podmiot, podej przyczyny odmowy. Przepis ten stanowi konsekwgencj
obowiazku przyhczenia do sieci wynikagego z ust. 1 oraz ma na cel ockr@emioskodawcy
w razie nieuzasadnionej odmowy prmgenia do sieci.

W nowym prawie energetycznym zostata uregulowamaquatura wnoszenia zaliczki
na poczet optaty za pragzenie. Obowizek wniesienia zaliczki dolzie dotyczytzrédet o
napkciu znamionowym wyszym nié 1 kV. Wysokd¢é bedzie wynosita 30 zt za kdy
kilowat mocy przyhaczeniowej okrélonej we wniosku. Przy czym catkowita jej kwota nie
bedzie mogta przekroczy3.000.000 zt. W przypadku gdy oleask, ze wysokadc zaliczki
przekroczy wysok& optaty za przyczenie raénica zostanie zwrécona wraz z ustawowymi
odsetkami liczonymi od dnia wniesienia zaliczkilizzke bedzie se¢ wnosito w terminie 14
dni od dnia zileenia wniosku o okktenie warunkow przyczenia, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Wzdlie terminu wniesienia zaliczki z 7 do 14 dni
ma zapobiec przypadkom, w ktérych zaliczka byla swmoma zanim przedgiiorstwo



energetyczne dokonato oceny formalnej wniosku.

W przypadku urzdzen, instalacji lub sieci przgczanych bezpwednio do sieci
elektroenergetycznej o napiu znamionowym wygszym ngz 1 kV bedzie obowizek
sporadzenia ekspertyzy wplywu tych wadze), instalacji lub sieci na system
elektroenergetyczny, z watkiem przyhczanych jednostek wytwérczych acknej mocy
zainstalowanej nie wkszej nz 2 MW, lub uradzea odbiorcy kaicowego o 4cznej mocy
przylaczeniowej nie wikszej nz 5 MW. Przedsibiorstwo energetyczne zajmup Sé
przesytaniem lub dystrybucgnergii elektrycznej zapewni spadzenie ekspertyzy. Oznacza
to, iz przedstbiorstwo energetycznegtizie mogto zle@ innemu podmiotowi sposglzenie
ekspertyzy. Sponrizenie ekspertyzy jest szczegdlnie istotne w prdpabceny ,spetniania
warunkéw przyaczania do sieci i odbioru” przez udzenia, instalacje lub sieci w znacznym
stopniu obcizajacych si€, czyli tych przyhczanych do sieci powgj 1 kV.

Przedstbiorstwo energetyczne zajmgg s¢ przesytaniem lub dystrybugcjenergii
elektrycznej hdzie rozpatrywato wnioski o oksienie warunkéw przyczenia wedtug
kolejnasci ich wptywu. Przedsbiorstwo to pozostawi bez rozpatrzenia wniosek edbénie
warunkéw przydczenia zrodta (pozostawienie wniosku bez rozparzeni@zie de facto
rébwnoznaczne z odmeaewprzylczenia a wic zaskatalne do Prezesa URE),z@i wartasé¢
tacznej dosipnej mocy przyczeniowe] kdzie mniejsza @i moc okrélona we wniosku.
Przedstbiorstwo energetycznec¢tlizie miato obowgzek poinformowé wnioskodawe o
pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia oraz niezavie, nie péniej jednak ni w terminie
7 dni, zwréct pobran zaliczke bez odsetek. Zaréwno przegsibrstwo energetyczne jak i
wnioskodawca &da w posiadaniu informacji na temat dgstej mocy przyczeniowej, a
wigc beda mogli odpowiednio ocetiizasadn& ztozonego wniosku lub pog decyzg o jego
ztozeniu bez narania st na dodatkowe, niepotrzebne koszty. Zgodnie bowreart. 24
przedsgbiorstwo energetyczne zajmugp s¢ przesytaniem lub dystrybucj energii
elektrycznej jest obowrane spormlza informacje dotyczce podmiotow ubiegagych st o
przylaczenie zrédet do sieci elektroenergetycznej o mapi znamionowym wgszym ng
1 kV, lokalizacji przyhczen, mocy przyhczeniowej, rodzaju instalacji, dat wydania
warunkéw przydczenia, zawarcia umow 0 pragkenie do sieci i rozpoegzia dostarczania
energii elektrycznej, a tak wart@ci tacznej dosipnej mocy przydczeniowej dlazrodet, a
takze planowanych zmian tych waéto w okresie kolejnych 5 lat od dnia ich publikagja
calej sieci przedsbiorstwa o0 nagiciu znamionowym powiej 1 kV z podzialem na stacje
elektroenergetyczne lub ich grupy wchackz w skiad sieci o naggiu znamionowym 110 kV
I wyzszym.

Warunki przyhczenia lda wazne dwa lata od dnia ich dmzenia. W okresie ich
waznosci beda stanowity zobowgzanie przedsbiorstwa energetycznego do zawarcia umowy
0 przyhczenie do sieci elektroenergetycznej, ocZgwei pod warunkiemze w tzw. medzy
czasie nie zwikszy s¢ zapotrzebowanie na moc pragteniovs lub nie nasipi zmiana
dotychczasowych warunkow i parametrow techniczngaiicy uradzen, instalacji i sieci
przylaczonego podmiotu. Wtenczas bowiem podmiot tetizie musiat wysipic z nowym
wnioskiem o0 wydanie warunkOow pragzenia. Ponadto samo wydanie warunkéw
przytaczenia (majcych charakter dokumentu informacyjno-techniczneg@nowi niejako,
przez pryzmat art. 8 ust. 1Iswaadczenie woli zawarcia umowy o pragkenie do sieci.

W ustawie opisano szczegétowo konsekwencje odmowgdamnia warunkow
przylaczenia do sieci, wydania ich po terminie oraz padiu, gdy wydane warunki stanawi
przedmiot sporu porailzy przedsibiorstwem energetycznym a wnioskodawdV tym



pierwszym przypadku, w porOéwnaniu z poprzednim etanprawnym zrezygnowano ze
zwrotu ,lub odmoéwi zawarcia umowy o pragkenie do sieci”, bowiem nie wydanie
warunkow przydczenia jest rownoznaczne z odmpwawarcia umowy o przatzenie do
sieci. W przeciwnym przypadku mogtoby dochddziuriozalnych przypadkow kiedy
podmiotowi, ktéremu przedgiiorstwo energetyczne nie wydato warunkéw pgegenia
zostataby zamkrta droga do dochodzenia swych praw przed PrezedRE, gdy: ten jest
wiasciwy jedynie w sprawach odmowy zawarcia umowy oyjaezenie do sieci a nie
odmowy wydania warunkow przydzenia. Ponadto pragie takiego rozwizania godzitoby
w norme wyrazona W art. 16 zd. 2, zgodnie z ktérym w okresie zn@ci warunki
przylaczenia stanowi zobowhzanie przedsbiorstwa energetycznego do zawarcia umowy o
przylaczenie do sieci elektroenergetyczne,.

W ustawie ponadto okéwno w sposdb przyktadowy zawaséo umowy o
przylaczenie do sieci oraz zasady pobierania optat zgquzenie do sieci. Zasady ustalania
opfat za przyczenie do sieci cieptowniczej magharakter przepiséw semiimepratywnych,
bowiem w umowie 0 przgtzenie tej sieci magzostd ustalone risze stawki optat. W
przypadku, gdy po analizie finansowej przedsirstwo energetyczne dojdzie do wniosku, ze
pobranie optaty za przdzenie wedle zasad oklenych w ustawie — Prawo energetyczne
bedzie dla niego nieoptacalne i z tego powodu odmuésydania warunkéw przytzenia
wtenczas miee wef¢ W negocjacje z podmiotem ubiegeym sk 0 przyhczenie do sieci i
ustal¢ dogodmn dla obydwu stron wysokoé optaty za przydczenie do sieci. Jednocnee
koszty wynikajce z naktadow na realizacprzylaczenia, w zakresie, w jakim zostaty one
pokryte z optat za przaytzenie do sieci, nie stanaypodstawy do ustalania w taryfie stawek
optat za przesytanie lub dystrybagnergii elektrycznej lub ciepta.

Zaréwno na przedgbiorstwo energetyczne jak réwni@a podmiot ubiegagy sk o
przylaczenie do sieci zostaty nalmne obowizki mapce na celu umdiwienie dokonania
przylaczenia. Przedgbiorstwo energetyczne ¢bizie m.in. zobowizane powiadondi z
odpowiednim wyprzedzeniem pragkany podmiot o planowanym terminie prac oraz
spetnig& warunki techniczne dostarczania energii elektrgczciepta okrélone w odebnych
przepisach oraz koncesji. Podmiot ubiaggj sk o0 przyhczenie do sieci dulzie za
zobowhzany udosfpni¢c swoje nieruchomixi w zakresie niezlsinym do realizacji
przylaczenia.

W przypadku cieptownictwa, ze wzglu na postulat efektywnego energetycznie
wykorzystania lokalnych zasobdow paliw i energii, alazty zastosowanie szczegolne
unormowania. Podmiot posiadey tytut prawny do korzystania z obiektu, w ktorym
przewidywana szczytowa moc cieplna instalacji iadeen do ogrzewania tego obiektu
wynosi nie mniej i 50 kW, zlokalizowanego na terenie, na ktorym gtnitechniczne
warunki dostarczania ciepta z sieci cieptowniczektorej nie mniej ni 75 % ciepta w skali
roku kalendarzowego stanowi ciepto wytwarzane wawdalnych zrédtach energii, ciepto
uzytkowe w kogeneracji lub ciepto odpadowe z insgalgczemystowych, bdzie miat
obowiazek zapewrdi efektywne energetycznie wykorzystanie lokalnyclsob@w paliw i
energii przez wypoganie obiektu w indywidualne odnawialieddto ciepta,zrodio ciepta
uzytkowego w kogeneracji lubrodio ciepta odpadowego z instalacji przemystowyalino
przylaczenie obiektu do sieci cieptowniczejedZie on zwolniony z tego obouzku, gdy
przedsgbiorstwo energetyczne zajmuag st przesytaniem lub dystrybucciepta odmowito
wydania warunkéw przyktzenia do sieci albo dostarczanie ciepta do tegektb z sieci
cieptowniczej lub z indywidualnego odnawialnegodta cieptazrodia ciepta aytkowego w
kogeneracji lubzrodia ciepta odpadowego z instalacji przemystowyeipewnia mniejsz
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efektywna¢ energetyczy anizeli z innego indywidualnegarodta ciepta, ktére ma by
wykorzystane do dostarczania ciepta do tego obiekdbowhzek ten nie znajdzie
zastosowania tak woOwczas, gdy ceny ciepta stosowane przez praEdsitwo
energetyczne zajmage s¢ wytwarzaniem ciepta i dostarczaeg ciepto do sieciasrowne lub
wyzsze od obowizujacej sredniej ceny sprzedw ciepta dlazrodia ciepta ziaywajacego tego
samego rodzaju paliwo. Efektyw§toenergetyczs dostarczania cieptacizie st okresla¢ sie
na podstawie audytu, o ktorym mowa w ustawie o tgfekosci energetycznej. Podmiot
zobowhzany do przydczenia obiektu do sieci cieptowniczejdzie zwolniony z ponoszenia
optaty za przydczenie do sieci.

W ustawie przyktadowo wymieniono najivaejsze postanowienia umowy sprzegla
oraz umowy aGgwiadczenie ustug przesytania i dystrybucji. Wszelkmiany w umowach, za
wyjatkiem zmian cen lub stawek optat o#liemych w taryfach, bowiem tea publikowane a
ponadto odbiorcy ssinformowani o podwyce tych cen i stawek w ggu jednego okresu
rozliczeniowego od dnia tej podwki, powinny by niezwtocznie przestane odbiorcy wraz z
informach o prawie do wypowiedzenia umowy. Na sprzedawastaty nataone obowazki
informacyjne m.in. w zakresie podwki cen lub stawek optat za dostarczoanerge
elektryczry, lub ciepto, strukturze zywanych paliw lub innych rimikow stuzacych do
wytwarzania energii elektrycznej, jak rowaismformowania odbiorcy o ikxi zuzytej przez
niego energii elektrycznej . W zywku z wprowadzeniem nabwosci rozstrzygngcia sporu
wyniktego z umowy przez statyd polubowny przy Prezesie URE, odbiorcgldie o tym
informowany, jak rownig o dosgpnej reklamacji. Informacja o podwkach kdzie
dostarczana odbiorcy w agu jednego okresu rozliczeniowego od dnia tej pathivy
Dyrektywa 2009/72/WE nahkyta na sprzedawec energii elektrycznej dokomagego jej
sprzeday odbiorcom kacowym przyhczonym do sieci dystrybucyjnej dostarczania, we
wspotpracy z Prezesem URE, odbiorcyakowemu kop zbioru praw konsumenta energii
elektrycznej oraz zapewnienia jej publicznej dpstéci.

Operator systemu dystrybucyjnego zostat zohpany do zawarcia z
przedsgbiorstwem energetycznym zajrgaym sk obrotem energi elektrycz na obszarze
jego dziatania generalnej umowy dystrybucji. Przedem generalnej umowy dystrybucji
bedzie $wiadczenie przez operatora systemu dystrybucyjnegorzecz przeddbiorstwa
energetycznego zajnugego St obrotem energi elektrycza, na warunkach w niej
okreslonych, ustug dystrybucji, w celu urdovienia realizacji umow sprzedg energii
elektrycznej, przy uwzgtinieniu maliwosci technicznych systemu elektroenergetycznego
oraz przy zachowaniu jego bezpietzisva i zasad réwnoprawnego traktowania wszystkich
podmiotow korzystajcych z tych ustug. W generalnej umowie dystrybogjiesli si¢ rowniez
podmiot tedacy dla odbiorcy sprzedawcdokonujpcym sprzeday awaryjnej. W ustawie
okreslono przyktadowo zawarté generalnej umowy dystrybucji. Wz6r generalnej umow
dystrybucyjnej bdzie opracowywat operator systemu dystrybucyjndgkteenergetycznego
a zatwierdzat w drodze decyzji Prezes URE.¢kizzastosowaniu konstrukcji generalnej
umowy dystrybucji kolejni odbiorcy przygzeni do sieci dystrybucyjnejela obejmowani
postanowieniami generalnej umowy dystrybucji beni&ozndci zawierania odinych
umow dystrybucji. W przypadku gaimowy kompleksowej sprzedawca nigdbie musiat
zawierg w kazdym indywidualnym przypadku w imieniu i na rzeczbadcy kaicowego
umowy o swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznemiiem kgdzie miat zawad
generala umowg dystrybucji. Sprzedawca jedynieg¢dzie miat obowizek zgtost
operatorowi systemu dystrybucyjnego zawarte umaqwyesiay energii elektryczne,;.
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W ustawie zrezygnowano z instytucji sprzedawcy zzedw, bowiem w
dotychczasowym ksztaicie byt to de facto tzw. spaxeca zasiedzialy, tj. sprzedawca
wiasciwy dla odbiorcéw nie korzystajych z prawa wyboru, w zazku z tym pozostatych
przy swym ,dawnym” sprzedawcy. Pomigajkweste, ze pozostanie przy dotychczasowym
sprzedawcy stanowi ju swoistego rodzaju wybdr, to wwietle zapiséw ustawy
(funkcjonupcych juz od dnia wejcia w zycie noweli z dnia 8 stycznia 2010 r. do poprzednie
ustawy — Prawo energetyczne) odbiorcadawy maze wypowiedzié umowg zawarg na
czas nieoznaczony, na podstawie ktorej prabismistwo energetyczne dostarcza temu
odbiorcy energi, bez ponoszenia kosztéw i odszkodawanych, ni wynikajace z tréci
umowy, sktadajc do przedsbiorstwa energetycznego pisemnéwiadczenie. Ponadto
sensem norm zawartych w tzw. ,dyrektywach rynkoviyimyto zapewnienie agtosci dostaw
energii elektrycznej. Instytucja ,sprzedawcy z ea’ (supplier of last resort) zostata
zdefiniowana w ,Dobrych praktykach w zakresie kansatow” — dokumencie z dnia 21
lipca 2006 r. spordzonym przez ERGEG. Zgodnie z tym dokumentem sprzedz urzdu
jest sprzedawca zobogziany do dostarczania m.in. energii elektrycznej atthbiorcow
koncowych w sytuacji awaryjnej zgodnie z prawem krajow gdy wybrany sprzedawca nie
realizuje dostawy. Instytugj wychodzaca naprzeciw takim zal@niom jest sprzeda
awaryjna, czyli sprzeda energii elektrycznej dokonywana przez operatoratesyu
dystrybucyjnego na rzecz odbiorcy energii elektngjzktéremu dotychczasowy sprzedawca
zaprzestal, z przyczyn niezahgych od odbiorcy, sprzeéa energii elektrycznej, a odbiorca
nadal pobiera z sieci enetgelektryczm. Sprzeda awaryjna kdzie realizowana od dnia
zaprzestania sprzeda energii elektrycznej do dnia rozpecka jej sprzeday przez
wybranego przez odbiogcsprzedawe i nie mae trwa diuzej niz przez okres 90 dni. W
przypadku gdy odbiorca, na rzecz ktéreggyaadczona jest sprzedlawaryjna, nie zawrze
umowy sprzeday energii elektrycznej z nowym sprzedawpo uptywie tego okresu
przedsgbiorstwo energetyczne zajmuog st dystrybucy energii elektrycznej dalzie mogto
wstrzyma& dostarczanie energii elektrycznej temu odbiorcy.pe@tor systemu
dystrybucyjnego, w terminie 7 dni od dnia zaprzestasprzeday tej energii przez
dotychczasowego sprzedawdxdzie miat obowizek poinformowania odbiogc w formie
pisemnej, o terminie, od ktorego jest dokonywanezesgpez awaryjna oraz cenie energii
elektrycznej; warunkach i procedurze zmiany spraegaenergii elektrycznej oraz prawie
wyboru nowego sprzedawcy tej energii i zawarcia im rumowy sprzedsy; a take
sprzedawcach, z ktorymi operator systemu dystryjpecy lub przedsgbiorstwo
energetyczne zajmuge s¢ dystrybucy energii elektrycznej zawarto umowy swiadczenie
ustug dystrybucji tej energii. Cena energii elekimyej sprzedawanej przez operatora systemu
dystrybucyjnego w ramach sprzeglaawaryjnej kdzie ustalana na podstawie algorytméw
ustalanych i ogtaszanych w Biuletynie &dn Regulacji Energetyki przez Prezesa URE.
Ceny ustalone przez operatora systemu dystrybuggjrieda podlegaty kontroli Prezesa
URE w zakresie zgoddoi z algorytmami.

W dotychczasowym stanie prawnym brak byto przepigégulupcych w sposéb
kompleksowy ochrofodbiorcy wraliwego energii elektrycznej. Zarowngstawa — Prawo
energetyczngak i ustawa o pomocy spoteczrep ustawa o dodatkach mieszkaniowyta
przewidywaty rozwazar w tym zakresie. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 Prawo
energetycznauregulowano jak dat jedynie procedur odlaczania od sieci oraz kwesti
montau licznikdw przedptatowych. Zgodnie & art. 6 ust. 4a pkt 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 ro dodatkach mieszkaniowycprzy ustalaniu wysokai dodatku
mieszkaniowego nie uwzglnia sé¢ wydatkdbw ponoszonych na energelektryczn.
Zaopatrzenie w energielektryczrm odbiorcéw w gospodarstwach domowych stanowi dobro
cywilizacyjne, do ktérego kaly, bez wzgidu na sw sytuacg materialm, powinien mig

12



zagwarantowany dogi. Znajduje to swoje potwierdzenie w wielu aktactawa UE.
Wprowadzenie koncepcji ochrony odbiorcy whaego energii elektrycznej pozwoli na
rozwigzanie problemu tzw. ubdstwa energetycznego, a imysn na wypetnienie zapiséw
dyrektywy 2009/72/WE Parlamentu Europejskiego i YRadinia 13 lipca 2009 dotyczcej
wspoélnych zasad rynku wegtrznego energii elektrycznej i uchyjapj dyrektyw
2003/54/WE. Odbiorca wraliwy bedzie otrzymywat rachunek za energelektryczn
pomniejszony o kweatryczattu. Wysoké¢ ryczattu lzdzie ustalana w oparciu o progzguaia
energii elektrycznej, zatay od liczby oséb w gospodarstwie domowym. W przigpeosoby
samotnie gospodargej prog zuycia zostat okrdony na 900 kWh rocznie, dla gospodarstw
domowych sktadagych s¢ z dwoch do czterech osob - 1250 kWh rocznie of001kWh
rocznie dla gospodarstw domowych skladggh sé z wiecej niz czterech osdb. W celu
skorzystania z systemu ochrony odbiorcy Mvé beda zobownzani do przedstawienia
przedstbiorstwu energetycznemu kopii decyzji o przyznarasitku statego lub okresowego
oraz égwiadczenia o liczbie os6b w rodzinie, w rozumiepiaepisOw 0 pomocy spotecznej,
jak rowniez oswiadczenia o wyrzeniu zgody na przetwarzanie jego danych osobowyahg
te keda mogly by przetwarzane wygtznie w celu realizacji zadazwiazanych z ochran
odbiorcy wraliwego energii elektrycznej). Przedbiorstwa energetycznextlhh zobownzane
do sporzdzania wykazu osoéb, ktore zwrocityestlo przedsibiorstwa w celu uzyskania
pomniejszenia rachunku za energiektryczra (wykaz odbiorcow wraiwych). Wykaz ten
bedzie weryfikowany przezsoodki pomocy spotecznej poditem prawdziwéci uprawnié
os6b znajdujcych st w wykazie do pobierania zasitkow statych lub obkregch lub
zasitkbw okresowych przyznanych rodzinie, ktére »lek zobowiazane lkda do
przekazywania przeddiorstwom energetycznym informacji o utracie pradeakorzystania
z zasitku przez danego odbigronrazliwego. Przedsbiorstwu energetycznemu, ktore
wystawito rachunek za enetgielektryczm uwzgkdniajacy ryczait, na podstawie kopii
decyzji o pobieraniu zasitku statego lub okresowggoystuguje rekompensata z laetl
pastwa w postaci dotacji przedmiotowej. W przypadjdy w wystawionym zaliczkowo
rachunku za energielektryczm uwzgkdniony zostat ryczatt, poczym osoba uprawniona
utracita status odbiorcy wiiwego przedsibiorstwo energetyczne pogiiszy o przyznany
ryczatt nalenos¢ do zaptaty w kolejnym rachunku wystawionym temu biodcy.
Dysponentem c¢Zci budzetowe] w zakresie dotacji przedmiotowej z tytutuzietbnego
ryczattu lgdzie minister wiaciwy do spraw gospodarki. Przeg¢siorstwo energetyczne
otrzymupce dotacje przedmiotawbedzie obowizane prowadzi ewidencg umazliwiajaca
sprawdzenie poprawlo wartcci i ilosci sprzedanej energii elektrycznej i udzielonych
bonifikat na rzecz odbiorcéw wiwych. Za prawidtowd¢ rozliczer udzielanych bonifikat
na rzecz odbiorcow weliwych bedacych ustugobiorcami danego przedsorstwa
energetycznego odpowiedzialngdhie to przedsgbiorstwo energetyczne. Prezes URihe
miat prawo kontroli przedsbiorstw energetycznych w zakresie wykonywania olokti
ochrony odbiorcéw wrdiwych energii elektrycznej. W przypadku wykryciaengodndci
oraz naduay¢ Prezes URE dulzie uprawniony do naktadania kar pigmych na takie
przedsgbiorstwo. Tak skonstruowany system pomocy odbioroerazliwym, spowoduje
roztozenie cgzaru realizacji koncepcji na zde podmioty, czego konsekwemcphedzie
optymalizacja kosztow wprowadzenia gazycie. System ryczattu zostanie dopetniony przez
rozwigzanie dotyczce obowizku instalowania licznikbw przedptatowych. Jak wkmiz
dotychczasowych dwiadczéh w Polsce osoby ubogiezytkujace przedptatowe ukiady
pomiarowo-rozliczeniowe do rozlicaesnergii elektrycznej ztywaja energe elektryczm w
sposOb bardziej oszgany niz przy standardowych uktadach pomiarowo-rozliczernyiciw W
wyniku montau tego typu urzdzen osoby stabe ekonomicznie uzyskwyicksza kontrok
nad ptaconymi rachunkami za energlektryczm, co przyczynia g do wyrobienia u nich
nawyku oszcgdnego gospodarowania energi systematycznego regulowania zobgwen
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wobec przedsgbiorstwa energetycznego. Zaletaproponowanego rozazania jest rownie
to, ze przedsibiorstwa energetyczne i odbiorcy undkw ten sposob kosztownej procedury
wstrzymywania dostarczania energii (demaata ponownego mona licznika) oraz
diugotrwatych i kosztownych pagiowar w celu uzyskania zaptaty za dostarcz@mergé.
Wprowadzenie ryczattu dla odbiorcow wliaych oraz zrekompensowanie przegdsorstwu
energetycznemu wystawienia rachunku uwdglajcego przyznany ryczatt z bietu
panstwa nie kdzie stanowito pomocy publicznej oraz nie zakté@runkéw konkurencji
zarOwno na poziomie krajowym, jak i wspoélnotowyngwiem beneficjentem jest tu nie
przedstbiorstwo energetyczne lecz odbiorca #isgy. Srodki finansowe z tytutu
wprowadzenia systemu ochrony odbiorcéw zhiveych nie lkeda wsparciem dla tego
podmiotu, zatem powgza koncepcja nie wptynie w sposob negatywny n&ki@mcg na
rynku. W zaproponowanym systemie nie mazlmesci przekazania przeddiiorstwom
energetycznym kwot wkszych ni wynikajace z zastosowanego przez nie pomniejszenia
naleznosci za dostarczan energie elektryczn Koszty przedsbiorstw energetycznych
zwiazane z obstugsystemu ochrony odbiorcy wilavego kgda znikome, w zwazku z czym
nie zostaa one refundowane tym przeglsiorstwom z budetu pastwa.

Podobnie jak w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 PPrawo energetyczne upoieeni
przedstawiciele przedgdiiorstwa energetycznego zajracggo s¢ przesylaniem lub
dystrybucj energii elektrycznej dala wykonywali kontrot uktadéw pomiarowo
rozliczeniowych i w przypadkach oktenych w ustawie zostaruprawnieni do wstrzymania
dostarczania energii elektrycznej lub ciepta. Pezym wstrzymanie dostaw, w przypadku
zwtoki z zaptad naleznosci za dostarczanenergé elektryczna lub ciepto,dolzie musiato b§
poprzedzone wyznaczeniem dodatkowego, dwutygodmjoweerminu na uregulowanie
naleznosci. Znajduje to swoje uzasadnienie w type bezpérednie zagrgenie dlazycia,
zdrowia albosrodowiska naturalnego czy #enielegalny pob6r wymaga natychmiastowej
reakcji przedsibiorstwa energetycznego. Zwiokasza zaptai naleznosci stanowi dosy
czeste zjawisko 1 to nie zawsze wynikag ze ztej woli odbiorcy. Przestanki i zasady
instalowania  przedptatowego ukiadu pomiarowo-r@diiowego  pozostaly w
niezmienionym ksztatcie, za vaykiem wprowadzenia obowzku instalacji takiego uktadu
dla odbiorcéw wraliwych.

W zwiazku z licznymi watpliwosciami interpretacyjnymi pojawiagymi Sk na
gruncie art. 8 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 Prawo energetyczne, czy sprawy sporne
dotyczz odmowy zawarcia umowy sprzetya umowy oswiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji oraz umowy kompleksowej czy:tepraw spornych wyniktych na tle tych umow,
w ustawie wyranie zapisanoze Prezes URE dozie organem wikziwym w sprawach
spornych dotyczych odmowy zawarcia umowy o umowy sprzgdaimowy oswiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji oraz umowy korkptevej, a take w przypadku
nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania enelgfirgcznej lub ciepta. W sprawach
spornych wyniktych na tle tych umow witawy bedzie sid powszechny.

Wprowadzony ju ustawa z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo getgczne
oraz o zmianie niektorych innych ustaw obgeek upublicznienia obrotu energia elektrygma
m.in. na celu zahamowanie procederuzaiéowania cen energii elektrycznej, w zadesci od
tego czy jest ona sprzedawana wetnn grupy energetycznej, czyztgpodmiotom trzecim.
Wytwdrca otrzymujcy srodki w ramach wsparcia przewidzianego w ustawikDdl' zostanie
zobowhzany do sprzeds catdci wytworzonej energii elektrycznej na gietdzie soewej, na
rynku organizowanym przez podmiot prowack na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek
regulowany lub w drodze otwartego przetargu. Iradiveytworcy keda zobownzani do sprzedsy
15 % wytworzonej w danym roku energii elektryczmg gidzie towarowej lub na rynku
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organizowanym przez podmiot prowady na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek
regulowany. Oznacza taze przedsibiorstwo energetyczne otrzymog srodki w ramach
wsparcia przewidzianego w ustawie o KD¢&dhie zobowazane sprzedal5 % wytworzonej
energii elektrycznej w danym roku w trybie z ust.z& pozostad (po odliczeniu zwolnig)
energe elektryczm w jednym z trzech trybdw przewidzianych w ust.V2.ustawie okréono
enumeratywnie przypadki, w ktérych przedisorstwo energetyczne ¢tizie zwolnione z
obowiazku upublicznienia obrotu energia elektrygzmaz kiedy mae ono wysipi¢ z wnioskiem
do Prezesa URE o0 zwolnienie go z tego ohaluwi. Przedsbiorstwa energetyczne zossan
zobowhzane do przekazywania Prezesowi URE informacji datych uméw, na podstawie
ktorych przedsibiorstwa energetyczne sprzegdanerge elektryczm w innym trybie anieli na
zasadach okgonych w ust. 11 2. Informacje textta dotyczyty stron umowy, ceny, Boi energii
elektrycznej oraz okresu na jaki umowa zostata r@w&la ich podstawie Prezes UREdbie
ogtaszat w Biuletynie URErednia kwartalry cere energii elektrycznej, ktéra nie podlega
obowiazkowi upublicznienia obrotu. Sposob i tryb zorgamwania i przeprowadzenia przetargu
zostanie okrdony w drodze rozpoegizenia. Prezes UREdizie sprawowat kontrelzgodndci
jego przeprowadzenia z przepisami prawa, i w rezégo kdzie mogt uniewanic¢ przetarg.

6. Zasady i warunki wykonywania dziatalngci gospodarczej w zakresie wytwarzania,
przesytania, dystrybucji i obrotu paliwami, energi elektryczna i cieptem

Ustawa wymienia enumeratywnie rodzaje dziaté&tngospodarczej, na wykonywanie
ktorej wymagane jest posiadanie koncesji. Przefsyap charakter szczegélny wzglem
art. 46 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzmtdIngci gospodarczej. Koncesja na
prowadzenie dziatalfoi gospodarczej zwkanej z gazem ziemnym zostata uregulowana w
ustawie — Prawo gazowe. W ustawie — Prawo energetyoprdcz dziatalioi gospodarczej
w zakresie energii elektrycznej oraz ciepta pozesto regulac koncesji w odniesieniu do
paliw statych, gdy materii tej nie mena systemowo wEzy¢ do innych ustaw, a wydanie w
tym celu odebnej ustawy wydaje sinieuzasadnione. Organem koncesyjnym pozostanie
Prezes URE. Pagiowanie przed Prezesem URE w sprawie udzieleniadsin lzdzie
toczyto st wedle przepisow k.p.a., odwotanieszgdzie przystugiwato dosslu Okregowego
w Warszawie — ®u antymonopolowego. W ustawie olmmo zawarté¢ wniosku o
udzielenie koncesji, okres na jaki jest udzielames¢ koncesji, przyczyny jej cofacia, a
takze kwestie wnoszenia przez przetigdrstwa energetyczne, ktorym udzielono koncesiji
corocznych optat do budtu pastwa, wnoszenie zabezpieczenia przez wnioskoganez
promes udzielenia koncesiji.

Nakaz dalszego prowadzenia dzialdlio gospodarczej pomimo wygdecia
koncesji, stanowi konsekweRrcjcharakteru s§wiadczenia ustug energetycznych, ustug
nalezacych do sfery giyteczndci publicznej. Ustugi te powinny ldyswiadczone w sposéb
niezawodny i ¢igly. Dlatego niekiedy uzasadniona jest ingerengasiva w konstytucyja
zasad wolndsci dziatalngci gospodarczej, gdy zagmane jest ickkwiadczenie. Tym bardziej,
ze zostaty spetnione przestanki zawarte w art. 28€gucji RP dopuszczgje ograniczenie
tej zasady w drodze ustawy i ze wghil na wany interes publiczny. (Przedbiorstwu
energetycznemu, ktéremu wygasta koncesja ridzie mana ,na si¢” udzieli¢ koncesii,
bedzie ono jednale wykonywato dziataln@ gospodarcz co do zasady na zasadach
okreslonych w poprzednio udzielonej koncesji. Zakres zestanie wskazany w decyzji
nakazujcej dalsze prowadzenie dziatatoo koncesjonowanej.) W zwzku z ostatnimi
zmianami w ustawie z dnia 2 lipca 2004 o swoboddm®atalngci gospodarczej i
wprowadzeniem bezterminow® wydanej koncesji jedyn przestank skutkupca
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wygasniccie koncesji bdzie wykrdlenie przedsbiorstwa z wiciwego rejestru lub
ewidencji. Z reguly zak@zenie prowadzenia dzialakw gospodarczej z inicjatywy
przedsgbiorstwa energetycznego ngst gdy dziatalnéc¢ ta zacznie przynao&istrat. Dlatego
w takim przypadku przeddiiorstwu energetycznemwdzie naleato sk pokrycie tych strat
od Skarbu P@stwa w wysokéci ograniczonej do uzasadnionych kosztéw dziakaino
okreslonej w koncesiji, przy zachowaniu najgej staranngci. W ten sposob przedsiorstwo
energetyczne dolzie zmobilizowane do rzetelnego prowadzenia taldejatalngci, a
wysoka¢ udzielonej rekompensaty niedzie jednoczénie stanowita dla niego zagtly dla
je] wykonywania/przedtzania wbrew kondycji przedgiiorstwa.

7. Zasady funkcjonowania operatoréw systemow elekbdenergetycznych

W zwiazku z zadaniami operatorow systemu przesyloweggsirgbucyjnego w
zakresie bezpiecastwa dostaw energii elektrycznej kluczpkwesth jest zapewnienie dla
kazdej instalacji lub sieci shacej do przesytania lub dystrybucji energii elekinyej
operatora systemu. Operatora systemu przesytowegstiybucyjnego &dzie wyznaczat w
drodze decyzji Prezes URE na wniosek odpowiedniesoidiela sieci przesytowej lub
dystrybucyjnej, wskaza¢ jednoczénie obszar, sieci i instalacje, na ktorycledbie
wykonywana dzialalnd@ gospodarcza. Operatorem systemu przesylowego lub
dystrybucyjnego d&dzie mogt by wiasciciel odpowiednio sieci przesytowej lub
dystrybucyjnej posiadagy konces na wykonywanie dziataldoi gospodarczej z
wykorzystaniem tej sieci lub instalacji, jak réwhieprzedstbiorstwo energetyczne
posiadajce koncesj na wykonywanie dziataloi gospodarczej w zakresie przesytania lub
dystrybucji energii elektrycznej, z ktorym witaciel instalacji lub sieci shacych do
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznemwaa umowg powierzajca. Ponadto na
mocy postanowie dyrektywy 2009/72/WE wprowadzono dodatkowy warupelegajcy na
obowiazku posiadania certyfikatu niezal®sci. Powierzenie petnienia oboyzkéw
operatora systemu dystrybucyjnegedhbe ograniczone do sytuacji, w ktérych liczba
odbiorcow przydczonych do sieci elektroenergetycznej nie przelaastn tysicy. W razie
przekroczenia tej liczby operatorem systemu dysityfmego lkdzie mogt zosta
wyznaczony jedynie wigiciel sieci lub instalacji skacych do dystrybucji energii
elektrycznej (posiadagy koncesi na wykonywanie dziataldci gospodarczej z
wykorzystaniem tych sieci lub instalacji) albo p¥gebiorstwo energetyczne faktyczniezju
wykonujace dziatalné¢ gospodarcg przy wyciu tych sieci lub instalacji, posiadag
koncesg na wykonywanie dzialal$ei gospodarczej z wykorzystaniem tych sieci lub
instalacji. Prezes URE przy wyznaczaniu danego pamna operatora systemu
dystrybucyjnego &dzie brat pod uwagefektywna¢ energetyczip skuteczné zarzadzania
systemem elektroenergetycznym, bezpiasieo dostaw energii elektrycznej, spetnianie
kryteriow niezalenosci. Prezes URE dulzie mogt wyznaczy z urzdu w drodze decyzji
operatora systemu elektroenergetycznegelijeviasciciel sieci lub instalacji skcych do
przesytania lub dystrybucji energii elektryczneg ratazy takiego wniosku albo z powodu
niespetnienia ustawowych kryteriow podmiot wskazareywniosku nie &dzie nadawat si
na petnienie funkcji operatora systemu, w aku z czym nie zostanie wyznaczony przez
Prezesa URE. Powgze rozwizanie znajduje swoje uzasadnienie w charakterzeriabhkow
natlazonych na operatora systemu a az@inych z zapewnieniem bezpiesgiva dostaw
energii elektrycznej.

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiejdzie mogt zostawyznaczony tylko jeden

operator systemu przesytowego elektroenergetyczragatapcy w formie spétki akcyjnej,
ktérego jedynym akcjonariuszem jest Skarthddaa a nadzor sprawuje minister vdavy do
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spraw gospodarki. Operator systemu przesylowegktreknergetycznego petni bowiem
szczegoln rolg w zakresie bezpiecastwa dostaw energii elektrycznej. W zwku z tym
wskazana jest koncentracja zadaobowiazkdw zwhzanych z bezpiechastwem dostaw
energii elektrycznej w jednym podmiocie oraz spraamwie nadzoru nad tym podmiotem
przez organ (ministra wdaiwego do spraw gospodarki) odpowiedzialny za bexzshstwo
energetyczne kraju. Argumentem przemayagn za powyszym rozwizaniem jest rownie
fakt funkcjonowania na terytorium Rzeczypospoliiplskiej jednego operatora systemu
przesytlowego elektroenergetycznego. Te same praestamdecydowalty o wykieniu w
nowej ustawy regulacji dot. operatora systemwqrinego elektroenergetycznego. Do tej
pory operator taki nie powstat i nie przewiduje siby w najbliszym czasie zagk
funkcjonowa.

ZarOwno operator systemu przesytlowego jak i dysicyfmego elektroenergetycznego
beda musieli speinid@ kryteria niezalenosci od innej dziatalnéci niezwihzane] z
przesytaniem lub dystrybucgnergii elektrycznej. Potwierdzeniem spetnianizhtiryteriow
w przypadku operatora systemu przesylowego elektnm@etycznego dolzie certyfikat
niezalenaosci przyznawany przez Prezesa URE. Praguigistwo energetyczne, ktore raz ju
uzyskato certyfikat niezal@osci bedzie zobowazane niezwitocznie informowarezesa URE
o planowanych transakcjach, ktére magie¢ wptyw na jego niezalaos¢. Ponadto Prezes
URE kxdzie mogt sprawdzi ad hoc spetnianie przez operatora systemu praesgo
elektroenergetycznego kryteriow niezalesci. W razie z& stwierdzenia uchybienia tym
kryteriom lgdzie mogt cofa¢ decyzg o wyznaczeniu tego przedbiorstwa operatorem.
Dodatkowo operatorzygola zobowgzani przekazywaPrezesowi URE informacje dotygze
zmiany zakresu wykonywanej dziatakeo gospodarczej oraz posgan kapitatowych w
terminie miesica od dnia wprowadzenia tych zmian. W ustawie ematy&nie wymieniono
kryteria niezalenosci, zardbwno w odniesieniu do operatora systemu gyteeego
elektroenergetycznego, jak rowmnie operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznegogdncego w strukturze przedsiorstwa zintegrowanego pionowo.

Operatorzy zostali zobowzani do opracowywania i realizacji programow zgagno
w ktérych okrélaja przedsiwziecia, jakie naley podp¢ w celu zapewnienia
niedyskryminacyjnego traktowaniazygtkownikow systemu, w tym szczegotowe obamki
pracownikow wynikajce z tych programow. Przede wszystkim programy agaml beda
okreslaty zasady niedyskryminacyjnego i przejrzystegestgm do sieci. Zarébwno same
programy jak i te ich p&niejsza realizacjadala podlegaty kontroli Prezesa URE poprzez ich
zatwierdzanie w drodze decyzji oraz obgmék sktadania corocznie sprawozdania
opisupcego dziatania poglie w poprzednim roku w celu realizacji programu.

Zaréwno z obowizku spetniania kryteriow niezaleosci jak rowniez opracowywania
programu zgodriwi zostali zwolnieni operatorzy systeméw  dystryhjoggh
elektroenergetycznych, 7eli liczba odbiorcow nie jest wksza ni sto tyse¢cy, a take
obstugugcych system elektroenergetyczny o rocznymzyeiu energii elektrycznej
nieprzekraczagym 3 TWh w 1996 r., w ktérym mniej ni5 % rocznego ziycia energii
elektrycznej pochodzito z innych pokzonych z nim systemow elektroenergetycznych.

W ustawie okrélono zbiorczo zadania i oboywki operatorow systemoéw, géyie
zawsze gone okrélone w poszczegoélnych przepisach regidygch dam matere.

W nowym prawie energetycznym stworzono prawne pudgtdla funkcjonowania
zamknetych systemow dystrybucyjnych. Miowvos¢ taka zostata przewidziana w dyrektywie
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2009/72/WE. Warunkiem uwzglnienia przez Prezesa URE wniosku przguerstwa
energetycznego zajmagego s¢ dystrybucy energii elektrycznej o nadaniu mu takiego
statusu jest dostarczanie tej energii odbiorconbeaieym gospodarstwami domowymi,
ktérych budynki znajduaj sic na wyodebnionym gospodarczo obszarze. Obszar ten powinien
stanowé pewry organizacyja cata¢, w obrbie ktérej zachode procesy energetyczng s
zintegrowane. Za zintegrowaniem takich proceséwipoywprzemawia wzgledy techniczne
oraz bezpieczsstwa pracy systemu elektroenergetycznego. Z regaiykngte systemy
dystrybucyjne bda dotyczyty obszarow, na ktoérych wykonywana jest atina¢
gospodarcza, a wygiujace na nich obiekty nate do tego samego podmiotu. W zzku z
powyzszym jako kolejne alternatywne kryteria pkgg, ze system ten dostarcza energi
elektryczr, wytacznie do wiaciciela sieci, operatora tego systemu lub przgysistw z nim
powiazanych Iub liczba iytkownikow systemu jest mniejsza zni250. Jako ze
przedsgbiorstwo energetyczne zajmuag s¢ dystrybucy energii elektrycznej w zamkgtym
systemie dystrybucyjnym nie dostarcza energii efekinej do odbiorcow znajdagych sg
poza wyodgbnionym gospodarczo obszarem, dlatego w stosunkunielgo nie znajdaj
zastosowania pewne przepisy funkcjaicej m.in. ze wzgldu na konieczni& zapewnienia
kazdemu potencjalnemu odbiorcy zaopatrzenia w eneetgktryczm w sposéb eigly i
niezawodny po uzasadnionych cenach. Przbdsstwo takie bdzie zwolnione z
obowiazkéw przedktadania taryf do zatwierdzenia, opraceania i przedktadania planéw
rozwoju, przyhczania nowych odbiorcéw do zamktdj sieci dystrybucyjnej, opracowywania
I zatwierdzania instrukcji ruchu i eksploatacji @iedystrybucyjnej, opracowywania,
aktualizacji i udosfpniania odbiorcom oraz ich sprzedawcom standardbwpycfili zuzycia.

W nowym prawie energetycznym dopuszczonaimm$¢ posiadania przez operatora
systemu przesytowego elektroenergetycznego jednagteerwy interwencyjnej. Operator
systemu przesylowego elektroenergetycznego jestowigpdzialny za bezpiecastwo
dostarczania energii elektrycznej poprzez zapewmidrezpieczéstwa funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego oraz zapewnieniemasti odpowiednich rezerw zdolgci
wytworczych na potrzeby rownowenia bigacego zapotrzebowania na energiektryczn z
dostawami tej energii. Realizigj powy:sze zadania OSP dokonujeeddy innymi zakupu
ustug systemowych. Zakup ustug systemowych starjedmo z podstawowych nadzi
umazliwiajacych OSP zapewnienie wymaganych standardéagtasici i niezawodnéci
dostaw energii elektrycznej do odbiorcow, przy zachniu wymaganych parametrow
jakosciowych tej energii. Jednak rozwoj Krajowego Systemu Elektroenergetyczneg®EK
na terenie Polski jest nierdbwnomierny. Niemal wsyysvytworcy zlokalizowani & w
potudniowej i centralnej @&ci kraju. Nie znajduje to odzwierciedlenia w rownemej
lokalizacji odbiorcow energii elektrycznej. Tak&ddizacjazrodet wytwarzania w systemie
krajowym powoduje,4 nie jest maliwy zakup mocy i energii dla zapewnienia wymagdnyc
standardéw aigtosci i niezawodnéci dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw, przy
zachowaniu wymaganych parametrow j@{owych tej energii na catym obszarze kraju. W
szczegOlnéci dotyczy to obszaru Polski potnocnej i pétnocnsethodniej, na ktérym nie ma
zlokalizowanych niezfinych zrodet wytwarzania. Brakzrodet wytworczych na ww.
obszarach kraju, w przypadkach gwaltownego wzr&ssjowego zapotrzebowania na moc
(w szczegolnfci w okresach letniego i zimowego szczytu zapotreimia) powoduje coraz
wigksze problemy z zapewnieniemag@iosci i niezawodnéci dostaw energii elektrycznej.
Skutkuje to powanymi trudngciami ze zbilansowaniem, a w najszych latach skutkowa
moze koniecznécia dokonywania okresowych wadzen odbiorcOw energii elektryczne;.
Dodatkowo ze wzghu na istniejce problemy zwizane =z rozbudoyv sieci
elektroenergetycznej, mlwe jest réwnie wystapienie awarii linii przesytowych
zasilapcych obszary Polski poétnocnej lub potnocno-wschegnico skutkowé& maze
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konieczndcia pozbawienia zasilania odbiorcéw zlokalizowanych tjeh obszarach, a w

skrajnym przypadku ni@ wywota awart catego KSE.

PSE Operator dokonat analizy w oparciu o badareptysvOw energii elektrycznej w KSE,

ktéra potwierdzita, 4 najwigcksze zagrgenia bezpieczstwa pracy systemu

elektroenergetycznego wypllja w obszarze Polski pétnocnej i pétnocno — wschgdnie

Zidentyfikowane zostaly nagiujace zagraenia:

- stan awaryjny | - wyczenie linii 400 kV relacji Narew-Mitosna lub wagdzenie
transformacji w wzle Etk lub Narew. Bezpwednim skutkiem ww. zdaraebedzie
kaskadowe wyiczanie elementéw sieci 110 kV. Zim prawdopodobigstwem mae
oznacza to wystpienie lokalnego blackout'u, z jednoczesnymaodéniem odbiorcow o
mocy nawet w granicach 2 - 2,5 GW,

- stan awaryjny Il - jednoczesne wgkenie linii 400 kV Krajnik — Dunowo oraz Gruddi
— Ptock. W wyniku wysipienia awarii koniecznié odfaczenia odbiorcéw kicowych
0szacowano ha poziomie ok. 2,5 GW,

- stan awaryjny lll - wydczenie dwoch torow linii 400 kV ze stacji Rogowida stacji
Ptock i Masciska. W wyniku wystpienia awarii konieczrnig odlaczenia odbiorcow
koncowych oszacowano na poziomie ok. 2 GW.

Oczekiwany wzrost zapotrzebowania na moc i ereglgiktryczm nie jest w wystarczagym

stopniu kompensowany uruchamianiem nowych jednostgvorczych. Uruchomione w

ostatnim okresie jednostki wytworcze stanpmiaktycznie tylko odtworzenie wycofywanych

z pracy, przy czyniadna z tych jednostek nie powstata na poétnocy kidguchwik obecra

pojawiap si¢ jedynie doniesienia prasowe informecg o zamiarach budowy nowych

jednostek wytwérczych, jednak stan zaawansowanéh tyrojektdéw nie upowaia do
stwierdzania czy one rzeczydgie powstan, a tym bardziej nie mma przewidzié terminu
ich uruchomienia.

W ocenie PSE Operator istrie¢ i kgdace w trakcie budowy moce wytwdércze energii

elektrycznej nie zapewntgjbezpieczastwa dostaw energii elektrycznej. Biorpod uwag

zidentyfikowane zagtenia dla bezpiecastwa dostaw w krajowym systemie
elektroenergetycznym, wydaje ¢sikoniecznym budowa przez OSP jednostek rezerwy
interwencyjnej, ktore unmiwia m.in. przeciwdzialanie wymienionym g stanom
awaryjnym, a tym samym zapewnieniegtosci i niezawodnéci dostaw energii elektrycznej
do odbiorcow.

Z wyzej wymienionych powodow, jednostki rezerwy inteneginej, o okrélonych

parametrach technicznych ushwiajacych uzyskanie petnego zakresu mocy w czasie nie

dtuzszym niz 15 minut, mogce zapewnrd ciagta prag w czasie nie krétszym hi6 godzin na
dokg, powinny by zlokalizowane w poétnocnej egci KSE.

Jednostki te pozostawatyby w wgknej dyspozycji OSP i wykorzystywane bytyby tyléo

pracy interwencyjnej w sytuacjach braku aiosci dotrzymywania w ww. obszarach kraju

wymaganych standarddwagtosci, niezawodnéci i jakosci dostaw energii elektryczne;j.

Dyrektywa 72 (niezmieniona w tym zakresie w stosunku do Dyrektp4 ) w art. 8 ust. 5

zezwala na tworzenie nowych zdadnbwytwoérczych w celu zapewnienia bezpietzteva

dostaw energii elektrycznej poprzez organizowanieetargdw na te zdoldoi. Zapisy

Dyrektywy 54 zostaty implementowane w art. 16a wsgta dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo

energetyczne, w ktérym Prezes URE zostat wskazakty prgan uprawniony do wytaniania

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009#72/z dnia 13 lipca 2009 r. dotygz wspdélnych zasad
rynku wewretrznego energii elektrycznej i uchydap dyrektyw 2003/54/WE; Dz. U. UE. L. 2009.211.55
(,Dyrektywa 72")

% Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego @yRa dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie wspélnych
zasad wewgtrznego rynku energii elektrycznej; Dz. U. UE. LO0B.176.37 ze zm. (,Dyrektywa 54") -
wdrozona poprzez nowelizagjstawy PE z dnia 4 marca 2005 r.
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w drodze przetargobw przedbiorstw, ktore korzystag z zaproponowanych instrumentow
ekonomiczno-finansowych podejmsic budowy nowych mocy wytworczych. Jedaak
Prezes URE mogt ogidsitaki przetarg jedynie w przypadku mliavosci wystpienia
dlugookresowego zagrenia bezpieczestwa dostaw energii elektrycznej, stwierdzonego
przez Ministra Gospodarki w sprawozdaniu z wynikdémonitorowania bezpieczstwa
dostaw energii elektrycznej.

Obok powyszego rozwizania, zachodzi konieczfio uregulowania w ustawie PE
mozliwosci posiadania przez OSP jednostek rezerwy interyweag dla potrzeb biecego
sterowania pracsystemu, w sytuacjach awaryjnych, kiedy istfaej mechanizmy rynkowe
okaza si¢ niewystarczajce z punktu widzenia bezpiedatwa operacyjnego sieci.

Mozliwos¢ budowy i eksploatacji jednostek rezerwy interwgney zwiagzana bytaby z
zadaniami OSP w zakresie wymogéw bezpiasizea funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego, konieczZoio zachowania wymaganej niezawodcio dostarczania
energii elektrycznej i jakei jej dostarczania oraz wynikataby z uwarunkawa
towarzysacych  zaradzaniu  przeptywami  energii  elektrycznej w  systemie
elektroenergetycznym z uwzghieniem technicznych ogranidzev tym systemie. Istota
posiadania i wykorzystywania jednostek rezerwyriméncyjnej polegataby na utrzymywaniu
gotowdasci do pracy interwencyjnej rozumianej, jako zdakhgednostki do natychmiastowego
uruchomienia i uzyskania poleconego przez OSPagdiaia mog w bardzo krotkim czasie
oraz na wykorzystywaniu pracy interwencyjnej, palegej na czasowym (krotkotrwatym)
wprowadzaniu do sieci energii elektrycznej wsdowynikajacej z polecé OSP. JednocZeie
jednostki rezerwy interwencyjnej nie byltyby saden sposéb wykorzystywane jakmdta
wytwarzania energii elektrycznej, tzn. jako gtak, przy wyciu ktérego prowadzona bytaby
dziatalng¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elekirgj, z ktérej to dziatalrici
podmiot nimi wtadajcy uzyskiwatby przychody z tytutu jej sprzeggobrotu).

W $wietle art. 5 ust. 1 lit. b) i ust. 2 lit. f) Dyrgkvy 89° zapewnianie przez OSP dgstcici
odpowiedniego poziomu rezerw mocy wytworczych dieléw zbilansowania systemu
elektroenergetycznego jest traktowane, jako dzietadrbne od stosowania procedury
przetargowej zgodnie z art. 7 ust. 1 Dyrektywy &a.(8 ust. 1 Dyrektywy 72). Zatem obok
przetargbw organizowanych przez Prezesa URE istnmi@yvniez mazliwo$¢ budowania i
korzystania przez OSP z jednostek rezerwy interyjang

OSP realizujc obowizek zapewnienia odpowiednich rezerw zdétmavytworczych lkrdzie
mogt budowa jednostki przyiczone do sieci przesylowej o okienych parametrach,
pozostajcych w gotoweci do pracy interwencyjnej na wadzne polecenie operatora systemu
przesytowego.

Podobne rozwizania zastosowane zostaty w Szwecji i Finlandiiki&jach tych operatorzy
systemu przesylowego dyspomuyvtasnymi zrédtami interwencyjnymi. Dopuszczaléio
posiadania tycltrodet zostata ok&ona w obu przypadkach w aktach prawnyciladeych
odpowiednikami polskiej ustawy — Prawo energetycZtepisy tych regulacji dopuszczaj
mozliwosé prowadzenia dziatalioi wytworczej przez OSP w szczeg@nodla wypetniania
obowiazkbw zwhzanych z odpowiedzialdoia za system elektroenergetyczny oraz w
przypadku przerw w dostawach energii elektrycziepwadzenie tej dziataldo nie jest
traktowane jako sprzeczne z zasadami rozdzieleniatathcci przesytowej, obrotowej i
wytwarzania. Dla przyktadu szwedzki OSP dysponuletdrbinami gazowymi oatznej
mocy 700 MW, wykorzystywanymi w przypadku zakldaee systemie elektroenergetycznym.

% Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego @lyRa dnia 18 stycznia 2006 r., dotyca dziata na
rzecz zagwarantowania bezpieggisva dostaw energii elektrycznej i inwestycji isftraukturalnych; Dz. U. UE.
L. 2006.33.22 (,Dyrektywa 89") - wdémna poprzez nowelizagustawy PE ustaavz dnia 8 stycznia 2010 r.o
zZmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmiaieiletérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21zpo
104)
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Mozliwos¢ posiadania przez OSP jednostek rezerwy interwaegypie pozostaje w
sprzecznéci z postanowieniami regukgymi obownzek rozdzielenia dziataldoi
przesytowej od wytwarzania energii elektrycznejnipwaz wykorzystywanie przez OSP
podlegajcych jego wydcznej dyspozycji jednostekthizie nastpowa: w ramach dziatalriwi
przesytowej, w zakresie koncesji na przesytaniergnelektrycznej. Przyjcie takiego
rozwiazania jest uzasadnione zwa/szy na charakter pracy w/w jednostek, ktoryctcanaie
jest ukierunkowana na dziataktopolegajca na wytwarzaniu energii elektrycznej w celach
komercyjnych, lecz wykorzystywana jako agzenie o charakterze regulacyjnym jak np.
dtawik, kompensator, transformator z reguazpczepow, itp. Budowa jednostki rezerwy
interwencyjnej stay¢ bedzie tylko i wykcznie realizacji celu zapewnienia bezpigrste/a i
niezawodnéci pracy KSE i zmierza nie do wytwarzania energicz do jej prawidtowego,
tzn. zgodnego z okénymi parametrami, przesylania. Sama generacjaynmest jedynie
niezlgdnym sposobem, za pompdktérego w okrglonych warunkach mdiwe jest
prowadzenie ruchu sieciowego.

Jednym z podstawowych za#s, warunkujcych dopuszczalré eksploatowania przez OSP
jednostek rezerwy interwencyjnej jest zakaz oferuwana sprzedaenergii elektrycznej
wytwarzanej w tychzrédtach. Tym samymzrodia te nie wplywatyby na warunki
ksztattowania cen na rynku energii elektrycziepdta interwencyjne dxla mogly by uzyte
jedynie w ramach biacego sterowania pracsystemu, co wtej wylacznie pomocniczo, w
sytuacjach, kiedy stosowane standardowo procedulandowania systemu w ramach
obowiazujacych mechanizméw funkcjonowania rynku energii elgidnej okaa sSi¢
niewystarczajce z punktu widzenia zapewnienia bezpiésh®a operacyjnego sieci lub
bezpieczastwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow.

Zaproponowane w nowym prawie energetycznym przefdsty zasad alokacji zdoléa
przesytowych paiczen sieci przesytlowej z systemamifsiw nielgdacych cztonkami Unii
Europejskiej maj na celu wypetnienie luki prawnej zazianej z tym,ze dotychczas
obowigzujace krajowe akty prawne nie regulowaty tego zagadaies sposéb wystarczgy.

Jedynie art. 4 ust. 2 i art. 9c ust. 2 pkt 7 dotyelsowejustawy — Prawo energetycZneraz

§ 18rozporz;dzeniasystemoweganazna byto odniét do tej kwestii, jednak przepisy te byly
zbyt ogdlne i niewystarczgje w tym zakresie (przepisy te przede wszystkimasady do
polskiego porzdku prawnego zakaz dyskryminacji i zasatbstpu strony trzeciej do sieci,
w tym do zdolnéci polaczen migdzysystemowych (zasada TPA) oraz wskazywaty ogdlaie
obowiazek operatora systemu przesylowego elektroenegetgo (OSP) zapewnienia
dostpu do podczen migdzysystemowych oraz zadzania zdolnéciami przesylowymi na
tych pohkczeniach).

Zadne z tych postanowiaiie dawaty jednak podstawy do szczegdinego trakidavpohczen
migdzysystemowych z matwami trzecimi, nienafgcymi do Unii Europejskiej i nie
okreslalty podstawowych rozwezanh w tym zakresie (do patzen migdzysystemowych
wewnrgtrzunijnych stosowato siwprost postanowieniBozporzdzenia 714/2009.

Zaproponowane w nowym prawie roagania reguluj:

* Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetycPz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 zpbzm.

® Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r.sprawie szczeg6towych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz RDO7 r., nr 93, poz. 623, z4m zm. (,rozporzdzenie
systemowe”)

® Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 2049 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkoéw dosipu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiamergii elektrycznej i uchylage
rozporzdzenie (WE) nr 1228/2003; Dz. U. UE. L. 09.211.®ozporzdzenie 714/2009")
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- sposOb, w jaki s okreslane zasady alokacji zdolém przesylowych paiczen
miedzysystemowych porgilzy systemami Polski i niektorych fsw nietzdacych
cztonkami Unii Europejskiej i zasadatwierdzania ich przez Prezesa URE;

- zasady kontroli realizacji obowzkdéw wynikapcych z zasad alokacji;

- sposOb konsultacji projektu zasad alokacji kjlzjmian z uytkownikami systemu;

- sposobb publikacji zasad alokacji (w Biuletynie EJRna stronie internetowej OSP);

- zasady cenotworstwa w zakresie korzystania z tyahczer, w tym okrdlenie zasad
stosowania cen wywotawczych;

- zasady (terminy) wprowadzania do stosowania zakaacji;

- sposob stosowania alokacji, w przypadku brakwieatizonych przez Prezesa URE zasad
alokacii;

- wylaczenie stosowania powgzych zasad alokacji w odniesieniu do apal z
systemami pastw nielgdacych cztonkami Unii Europejskiej, ktore przysity do
Wspdlnoty Energetycznej (np. Ukraina) - w tym praghu zastosowanie maprzepisy
Unii Europejskiej w sprawie warunkow degti do sieci w odniesieniu do transgraniczne;j
wymiany energii elektrycznej.

W zakresie publikacji, procesu konsultacji i zatdizania zasad alokacji zaproponowano
analogiczne rozwiania jak przyte w odniesieniu do procesu zatwierdzania instrukighu
i eksploataciji sieci przesytowe;j.

W ramach powyszej propozycji proponuje swprowadzenie zapisow, umwiajacych w

ramach zasad alokacji zastosowanie wynagrodzerdastgp do pohczen sieci przesytowej z
systemami pastw nielgdacych czionkami Unii Europejskiej w oparciu o zadaie, ze

przychody z udogpniania padczenia ma zapewnt zwrot z zaangawanego W jego
budowe kapitatu oraz pokrycie kosztéw operacyjnych projekOznacza toze formuta
wynagrodzenia mae zaklada zastosowanie ceny minimalnej (wywotawczej), ptameez

podmioty korzystajce z danego patzenia, zalenej od stopnia wykorzystania pokenia
oraz ilaésci (wolumenu) i czasu trwania zawartych kontraktow.

Argumentem za wprowadzeniem ceny wywotawczej jepecgfika rynkow energii
funkcjonupcej w krajach ssiadupcych z Polsk, ktére nie g cztonkami Unii Europejskiej. Z
uwagi na wysipujacy w tych krajach rynek jednego sprzedawcy, isenigjzyko, ze w
przypadku niewprowadzenia cen wywotawczych, alakarglolndci przesytowych tych
pofaczer bedzie nasipowa po cenie ,zero” lub innej cenie, ustalonej w wymikfert
skladanych przez zainteresowane podmioty na poeiomezapewniacym pokrycia kosztow
utrzymania wykorzystywanego m#{u i zwrotu z zaang@awanego kapitatu. Sytuacja taka
doprowadzi do konieczdoi obchzenia powotanymi powsej kosztami wszystkich
odbiorcéw kacowych w kraju w oparciu o formeikosztéw uzasadnionych pomima,w/w
odbiorcy lub sprzedawcy dostarcgaj im energt elektryczm, nie kgda mieli faktycznej
mozliwosci korzystania z udogpnianych dla tych patzex zdolncci przesytlowych. Istnieje
bowiem ryzyko, = zainteresowanym do ztenia oferty na zakup zdolém przesytowych
pofaczenia mae by podmiot (podmioty) posiadgjy kontrakt z jedynym dostawc
dzialapcym na obszarze kraju po drugiej stronie granicytal®im przypadku koszty te nie
powinny by bezpdrednio przenoszone na wszystkich odbiorcéw enexlgiktrycznej w
Polsce, co mee zapewni ewentualne zastosowanie ceny wywotawczej.

Wprowadzenie ceny wywotawczegdrie rownig zaclgta ekonomicza dla utrzymania i
budowy nowych paiczer. Koszty inwestycyjne wymagaj zapewnienia biecego
finansowania na odpowiednim poziomieadskonieczné¢ zapewnienia ceny minimalnej. Z
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tego wzgédu przyktadem magby¢ zasady aukcji okétone dla paiczenia Moyle, 4czacego
Szkocg i Irlandi¢ Péinocra oraz podczenia East West Cable One Limitegtzhcym Irlandk
z Wielka Brytani, w ktorych dopuszczono aukcje z gamywotawcz.

Mozliwos¢ zastosowania proponowanej regulacji w oparciure egywotawcz nie powinna
budzi watpliwosci zwazywszy roéwnie nastpujaca okoliczngé. W proponowanych
rozwigzaniach przyto, ze kwestie zastosowania tej ceny OSfelzie okrglat w ramach
opracowywanych zasad alokacji. Organ regulacyjrkolei bedzie miat prawo w decyzji
zatwierdzajcej te zasady okék¢ maksymalny okres, w ktérym dopuszczalne jest astalw
ramach zasad alokacji cen wywotawczych. Taka foamuwrhaliwia OSP i Prezesowi URE
dokonywanie monitoringu zachowawiazanych z korzystaniem ze zdoéeoprzesytowych
danego paiczenia i elastyczne dostosowywanie olbaujacych warunkéw w zalanosci od
warunkéw funkcjonowania rynkéw energii po obu saom granicy (paiczenia) i gry
rynkowej prowadzonej przez uczestnikow tych rynkoW ramach proponowanych
rozwigzan nie jest réwnie wykluczona meliwos$¢ zastosowania formuty, w ramach ktorej
cze$¢ kosztéw przenoszona bytaby w ramach ogdélnych nmézhedw taryfowania (przez
taryfe OSP), a pozostata € poprzez mechanizm ceny minimalne;j.

Innym przyktadem wprowadzenia szczegoétowych razaéi dotyczcych pohczenia z
systemami pastw nielzdacych cztonkami Unii Europejskiej (poprzez prayp stosownych
przepisbw przez uprawnione organyng@va wioskiego, we wspoétpracy z organami
szwajcarskimi) jest nowe pgmizenie systemow przesytowych Wioch oraz Szwajcarii
Campocologno-Tirano.

Z powyzszego wynika, 2 proponowane do wprowadzenia w ustawodawstwie puolsk
rozwigzania specjalnego podeja do kwestii alokacji zdolrigi przesytowych poiczea z
krajami nie lkdacymi cztonkami Unii Europejskiej i ktore nie przfj do stosowania
uregulowa wspolnotowych w tym zakresie, tak jak ma to miejscprzypadku Ukrainy, nie
jest przypadkiem odosobnionym w Europie.

Brak wprowadzenia regulacji w tym zakresie mogitpowodowd, w przypadku préby
ustalenia zasad alokacji tych zddlob przesylowych samodzielnie przez OSP, skuteczne
zakwestionowanie tych dziatgprzez uczestnikdw rynku z uwagi na brak podstaawpsch

do wprowadzenia proponowanych zasad.

Ponadto w celu unikacia mazliwosci kwestionowania mocy wikacej proponowanych zasad
alokacji wytkownikow systemu przesytlowego elektroenergetygmnesystemu patzonego
elektroenergetycznego zobazano do ich przestrzegania.

Jedna z najistotniejszych zmian w sektorze elektroenggmym wprowadzanych
W nowej ustawie jest system tzw. inteligentnegorojoowania. Wdrgenie tego systemu w
Polsce poprawi poziom bezpieéseva energetycznego Kkraju poprzez zapewnienie
zbilansowania Krajowego Systemu Elektroenergetygarf&SE) w sytuacji przewidywanych
w najblizszych kilku latach zagéen zwiazanych z ubytkami mocy wytworczych. @ginaé
to mazna wignie za pomog systemu inteligentnego opomiarowania,clliziuzyskanej za
jego pomog aktywizacji odbiorcow w zakresie bardziej efektygo zarzdzania
wykorzystywam energa elektryczr, umaliwiajacej redukog obchzenia KSE w szczytach
zapotrzebowania na enegglektryczn.

Innym z kluczowych problemoéw utrudnagych wigciwe funkcjonowanie rynku
energii elektrycznej (zarbwno w wymiarze handlowyjak i technicznym), ktéry zostanie
rozwigzany dze¢ki wprowadzeniu systemu inteligentnego opomiarowani utworzeniu
Operatora Informacji Pomiarowych jest monopoliaove posiadania i wykorzystywania
istotnych dla rozwoju rynku informacji (wielké i profil zapotrzebowania na eneggi
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elektryczra i moc przez odbiorcow), w pierwszej kolejao przez Operatoréw Systemow
Dystrybucyjnych (OSD). Ignorowane jest przy tym tualne” prawo odbiorcy do
dysponowania informagjo swoim zapotrzebowaniu na energiektryczna. Utrzymywanie
tego stanu w przyszdoi, spowodowatoby nie tylko zachowanie, alecewr pogtbienie
monopolistycznej przewagi przeelsiorstw sektora elektroenergetycznego nad odbiarcam
energii elektrycznej.

Nalezy zauway¢, ze w dokumencie ,Polityka Energetyczna Polski do@@3ku” w
Programie Dziala Wykonawczych okrdono dziatania, ktére realiznjopisywane zmiany
prawne:

e stopniowe wprowadzenie obawku stosowania licznikéw elektronicznych
umazliwiajacych przekazywanie sygnatow cenowych odbiorcom gnelektrycznej —
od 2011 roku (Dziatanie 1.9, pkt. 2),

e zastosowanie technik zadzania popytem (DSM) umbwiajacych podwyszenie
wspotczynnika czasuzyitkowania najwgkszego obaizenia energii elektrycznej — praca
ciagta (Dziatanie 1.9 pkt. 3),

» upowszechnienie stosowania elektronicznych licamikéenergii  elektrycznej,
z wprowadzeniem ogolnopolskich standardéw datggeh cech technicznych,
instalowania i odczytu tych licznikow — 2012 r. (Bfanie 5.2 pkt. 4).

Pérednio istotne korzci z wprowadzenia systemu inteligenthnego opomiaroava
odniesie take srodowisko naturalne, poniew&onsekweng funkcjonowania tego systemu
bedzie racjonalniejsze 1 efektywniejsze zaitzanie zuyciem energii elektrycznej,
uzyskiwanej w Polsce gtownie ze spalania paliw koypzh.

Podsumowujc, najwaniejsze cele, ktérych realizacjzapewnia wprowadzenie
systemu inteligentnego opomiarowania to:

» zwigckszenie bezpiechstwa energetycznego ifmwa poprzez stworzenie
technicznych madiwosci elastycznego zagdzania popytem na eneggi
elektryczn, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych;

» zwigkszenie efektywrei i racjonalizacja zzycia energii elektrycznej;

* poprawa pozycji rynkowej odbiorcow energii elekzgej w stosunku do
sprzedawcow tej energii poprzez:

= ujawnienie rzeczywiste] elastyczmd cenowej popytu nha enetgi
elektryczn,

= ulatwienie zmiany sprzedawcy oraz

= optymalizacgt wydatkow na te cele;

e zwickszenie konkurencji porulzy sprzedawcami energii elektrycznej poprzez
umazliwienie im konstruowania oferty lepiej przystosavea do indywidualnych
potrzeb danego odbiorcy;

e ograniczenie, a nawet likwidacja nielegalnego palarergii elektrycznej;

Przygte w ustawie rozwizania w sposob optymalny realizugatazone cele regulacii
oraz przynosg szereg dodatkowych kor@y i oszczdndsci dla odbiorcow energii
elektrycznej jak i innych zytkownikéw systemu elektroenergetycznego. Najuigjsze
korzyéci wypltywajace z wprowadzenie systemu opomiarowania sr@nego przez
centralnego Operatora Informacji Pomiarowych (dakegnego OIP) to :

* optymalna realizacja celow wskazanych pogjy

» brak kosztow organizacji i zadzania jakie poagnetoby za soh powotanie
nowego, odgbnego podmiotu wykonagego funkcje OIP dzki powierzeniu tych
zada istniepcej juz spoice celowej Zanrca Rozliczé S.A.;

e zapewnienie niezateosci i réwnego traktowania odbiorcéw i pozostatych
uczestnikow systemu przez OIP;
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e zapewnienie wkxiwego publicznego nadzoru nad dzialdkie OIP dzeki
sprawdzonym rozvgzaniom przytym dla Zaradcy Rozliczé SA;

* minimalizacja kosztow funkcjonowania systemu dlaastnikow systemu dgi
niekomercyjnemu (nie nastawionemu na maksymabkzagsku) charakterowi
dziatalngci OIP;

» ograniczenie dodatkowych ohgen dla odbiorcow wynikajcych z utworzenia
Operatora Informacji Pomiarowych z uwagi naz® ponoszone przez nich koszty
systemu inteligentnego opomiarowarestpia optat abonamentowobchzajaca
ich do tej pory. Przyto zal@enie ze koszty nowego systemu majie odbiegé
od kosztow starego systemu, ktory nie przynositiadly zadnych dodatkowych
korzysci.

* mozliwos¢ uzyskania przez odbiorcow bezpadnich korzyci (Swiadome zuaycie
energii elektrycznej, utatwienie zmiany sprzedawoyaz korzyci pasrednich
wynikajacych z ograniczenia kosztéw taryf dystrybucyjnychcén energii
elektryczne,.

W ustawie okr@one zostaly podstawowe zadania, jakie powinien amykvat OIP.
Nalezy do nich przede wszystkim utworzenie centralnegmrz informacji pomiarowych
oraz zarzdzanie tym zbiorem poprzez przechowywanie, przetarde, a take odbieranie i
wysytanie informacji pomiarowych, prowadzenie ewidg punktdw pomiarowych,
opracowanie i aktualizagjwymaga dotyczicych licznikédw inteligentnych, standardéw
komunikacji oraz standardéw depti do centralnego zbioru informacji pomiarowych,
opracowanie instrukcji pagiowania z informacjami pomiarowymi, utworzenie kfdsacji
odbiorcow umaliwiajacej opracowanie harmonogramu odczytow licznikoveligentnych.
OIP ma roéwnie scisle wspétpracowa z przedsibiorstwami energetycznymi w celu
niezawodnego i efektywnego funkcjonowania systemontarowania oraz skoordynowania
rozwoju tego oprogramowania oraz realizéwhownzki sprawozdawcze.

Samo pajcie informacji pomiarowe] zostato zdefiniowane wegpisach ogéinych w
art. 2 definiupcym podstawowe,aywane w ustawie pegia.

Informacje pomiarowe to dane pomiarowe, sygnahkoyve oraz komendy stengie.

Dane pomiarowe zdefiniowano jako dane rzeczywistgskane z licznika energii
elektrycznej, zawierage informacje o wielkeci zuzytej energii elektrycznej przez odbi@rc
koncowego lub grup odbiorcéw kacowych (liczniki bilansujce), wielk@ci wytworzonej
energii elektrycznej oraz o parametrach fakowych dostarczanej energii elektryczne.
Sygnaly rynkowe zdefiniowano jako informacje zmane z mechanizmem zadzania
popytem do ktorego przygiit odbiorca oraz informacje o cenach i stawkaclatopa energi
elektryczm obowhzujacych w danym okresie, a komendy stecejto bezpé&rednie polecenia
kierowane do licznika inteligentnego wptyweg¢ na pobor energii elektrycznej odbiorcy oraz
na zmiar statusu licznika.

Operator Informacji Pomiarowych oraz inmytkownicy systemu funkcjonowabeda
w srodowisku systemu opomiarowania. W skiad tego systeichodz liczniki inteligentne
wraz z obstugujcym je systemem teleinformatycznym w rozumieniu arpkt 3 ustawy z
dnia 18 lipca 2002 r. ewiadczeniu ustug dragelektronicza (Dz. U. 2002, Nr 144 poz. 1204
z p&n. zm.). System teleinformatyczny stanowi zespgbdmracujcych ze solp urzadzen
informatycznych i oprogramowania (w tym aplikacgntralna AMI OSD oraz odpowiednie
oprogramowanie OIP pozwadgg na prowadzenie centralnego zbioru informacji
pomiarowych), zapewniagjy przetwarzanie i przechowywanie, atakvysytanie i odbieranie
danych poprzez sieci telekomunikacyjne za pamatasciwego dla danego rodzaju sieci
urzadzenia kacowego. Infrastruktura AMI to teleinformatyczny #y® pomiarowo-
rozliczeniowy, skltadacy sk 2z aplikacji centralnej, infrastruktury komunikacji
dwukierunkowej, infrastruktury pomiarowej oraz psiaych elementow shicych do
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zdalnego pomiaru, przesytania, przechowywania iefgvarzania danych pomiarowych
dotyczcych energii elektrycznej oraz stosownych sygnatkamend.

Dotychczas funkcjonagy sposéb rozlicze odbiorcow indywidualnych za eneggi
elektryczr, opiera st 0 zasag optaty za prognaz zwzycia wedtug okrdonego profilu, a
dopiero po dokonaniu odczytu licznika przez ink&senast¢puje obliczenie faktycznego
zuzycia energii elektrycznej i obgienie korygujce za okres rozliczeniowy. Wprowadzenie
licznikow inteligentnych (zdefiniowanych jako ze$pzadzer stuzacych do pomiaru energii
elektrycznej oraz do przekazywania informacji pamwaych za pomagc systemu
teleinformatycznego) oraz pokzenie ich systemem teleinformatycznym w system
opomiarowania pozwoli kolekcjonowanformacje pomiarowe, w tym dane pomiarowe w
centralnym zbiorze informacji pomiarowych.

Umozliwi to jednoczénie dokonywanie pomiarow wielkoi i parametrow
usprawniajcych  zarzdzanie sie@ oraz prowadzenie rozlicgeza pobraa energe
elektryczr na podstawie jej rzeczywistegozguia. Dane niezfine do rozliczenia za enetgi
elektryczr za okres rozliczeniowy sprzedawca energii elekingg uzyskuje wycznie z
centralnego zbioru informacji pomiarowych.

Jednake nie jest maiwe z technicznego punktu widzenia wédenie catego systemu
w jednym czasie na terenie catego kraju. Wymagariede wszystkim zainstalowania i
przylaczenia do systemu opomiarowania ok. 16,5 min licani posiadajcych odpowiednie
funkcjonalndgci, w tym przede wszystkim oprocz funkcji pomiaruelkosci zuzycia i
parametréw energii elektrycznej rowaienazliwosé gromadzenia informacji pomiarowych
przez wymagany okres, komunikacji dwustronnej ztesyem opomiarowania w zakresie
wysytania danych pomiarowych i przyjmowania sygmatynkowych i komend steragych.
Odrebna kwesth bedzie odpowiednie przygotowaniegcsio wykonywania tych zadaprzez
operatoréw systemu dystrybucyjnego elektroenergelggo w zakresie oprogramowania
(aplikacja centralna AMI OSD praciga w systemie opomiarowania) oraz oprogramowanie i
urzadzenia operatora informacji pomiarowych twge baz sprztowo — programow dla
centralnego zbioru informacji pomiarowych. Dlatega konieczne bdzie wprowadzenie
niektérych obowizkéw wynikapcych z ustawy z dniem 1 stycznia 2015 r. Dotyczywto
szczegolnéci:

» uzyskiwania danych niezbinych do rozliczenia za eneggelektryczrm za okres
rozliczeniowy wyhcznie od operatora informacji pomiarowych,

» przekazywanie do OIP informacji o zmianie sprzedawcaz informacji o energii
elektrycznej,

* przekazywania, po zawarciu stosownej umowy orazd&eazowo w przypadku
zmiany, informacji dotycacych punktu pomiarowego,

* przekazywania Operatorowi Informacji Pomiarowychudostpniania przez niego
informacji pomiarowych.

Jednoczénie po zainstalowaniu wszystkich licznikow inteligeych przyhczonych
do systemu opomiarowania, rozliczenia za pobranerge elektryczm beda dokonywane
tylko 1 wytacznie na podstawie rzeczywistego jejzycia. W tym wypadku zostanie
osiagniety jeden z podstawowych celéw wdemia legislaciji.

Obowigzek zainstalowania licznikéw inteligentnych i psctenia ich do systemu
opomiarowania spoczywa na operatorach systemu ythysiyjnego elektroenergetycznego.
Koszt tej operacji, z uwzglinieniem strumienia przychodéw za dane pomiarogedaie z
zasadami taryfowania, przenoszorygrie w taryfie tego operatora. Dziatanie to dotyoky
16,5 min licznikéw i ledzie rozt@one w czasie. Zaktadaesize obowizek winien zosta
wykonany przez wszystkich OSD doraa 2020 r. Szczegbtowy harmonogram oraz szereg
kwestii dotycacych funkcjonowania systemu inteligenthego opomi@ma, w tym
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wymagania do tego systemu, sposéb przekazywanianiaicji pomiarowych, wymagania,
jakie powinna spelnta informacja pomiarowa itp. zostanokreslone w rozporzdzeniu
ministra wigciwego ds. gospodarki.

Dodatkowo zaktada sj ze dalsze uszczegotowienie zasad funkcjonowaniaesyst
inteligentnego opomiarowania zostanie doprecyzowane@strukcji informacji pomiarowej
(na wzor IRIESP) przez Operatora Informacji Pomaarch, i ktdl zatwierdza bedzie
Prezes URE. Przedsiorstwa energetycznextta miaty obowazek stosowania tej instrukcji.

Ponadto Operator Informacji Pomiarowyctdbie miat obowizek (réwnig na wzor
operatoréw sieci elektroenergetycznej) opracopragram okrélajacy przedsiwziecia, jakie
naleey podp¢ w celu zapewnienia bezpiedstwa i poufnéci informacji pomiarowych, a
takze niedyskryminacyjnego traktowania zytkownikbw systemu opomiarowania,
harmonogram przedsvzi¢¢ inwestycyjnych oraz wskagzazrodia finansowania tych
przeds¢wzig¢. Dokumenty te pozwal w sposéb prawidiowy wykonywa obowizki
operatora, traktowa podmioty i odbiorcow w sposéb niedyskryminacyjnglanowa
wiasciwy rozwoj operatora, a Prezesowi URE pozwalvzgkdniac te plany w polityce
taryfowej oraz kontrolowaich wykonywanie.

Ze wzgkdu na fakt,ze zadania Operatora Informacji Pomiarowejlde wykonywat
jeden podmiot zasadnym i celowym jest jego taryiueaTaryt opracowan przez OIP
zatwierdza bedzie Prezes URE.

Przygto rozwihzanie, zgodnie z ktorym zadania OIP péeth¢dzie spoétka Zarglca
Rozliczen S.A., o ktorej mowa w art. 63 ustawy z dnia 29rema 2007 r. o zasadach
pokrywania kosztow powstatych u wytworcow w zgku z przedterminowym rozwzaniem
uméw dlugoterminowych sprzeda mocy i energii elektrycznej. Jako spétka celowa
o niekomercyjnym charakterze dziatanixisle nadzorowana przez przedstawicielicoi@w
centralnych sprawagych piecz nad rynkiem i systemem elektroenergetycznym pasath
doswiadczenie w podobnej dziatalim. Rozwhazanie to przynosi tale dodatkowe korzgi
jak: brak kosztow organizacji i zadzania jakie poagnetoby za soh powotanie nowego,
odrgbnego podmiotu, zapewnienie niezalesci i rownego traktowania odbiorcow
i pozostatych uczestnikbw systemu, zapewnieniescihaego publicznego nadzoru nad
dziatalngcia OIP, minimalizacja kosztow funkcjonowania systedfa uczestnikow systemu.
Jednake zadania Zagrdcy Rozliczé S.A. zostahscisle okr&lone jako zamkrity katalog w
ustawie o zasadach pokrywania kosztow powstatychwytworcow w zwazku z
przedterminowym rozwzaniem umow dtugoterminowych sprzegamocy i energii
elektrycznej. Sid tez koniecznym jest dokonanie stosownych zmian w $&wie.

Podstawowym dokumentem o charakterze technicznymtalkspcym relacje
pomidzy operatorem systemu a pozostatymytkownikami tego systemu jest instrukcja
ruchu i eksploatacji sieci przesytowej (lub dystrghinej). Instrukcje & opracowywane
odrgbnie dla systemu przesytlowego i gainie dla systemu dystrybucyjnego. Instrukcja ruchu
i eksploatacji sieci stanowi ¢ umowy os$wiadczenie ustug przesytania lub dystrybuciji
energii elektrycznej tudzie umowy kompleksowej. Jest ona zarazem regulaminem w
rozumieniu art. 384 Kodeksu cywilnego, co oznacza,wiaze stror jezeli zostata jej
dorgczona przed zawarciem umowy. ¥Wietle Kodeksu cywilnego z deezenia przed
zawarciem umowy zostaty zwolnione wzorce umowrieljepostugiwanie s wzorcem jest
Zwyczajowo przygte w stosunkach danego rodzaju, a strona z kgiwanogta dowiedzié si¢
0 jego tréci. Zasady tej nie dnzie s¢ stosowata jednae w umowach zawieranych z
udziatem konsumentéw, za wkiem umow powszechnie zawieranych, w drobnych,
biezacych sprawacliycia codziennego. Umowa na podstawie ktorej dostena jest energia
elektryczna naley co prawda do umow powszechnie zawieranych, leqgewndcia nie
naleey drobnych, bieacych spraw zzycia codziennego. Odbiorca w gospodarstwie
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domowym stanowi odpowiednik konsumenta w rozumigdadeksu cywilnego. Operator
systemu ma obowkek zapewrd uzytkownikom tego systemu publiczny degstdo projektu
instrukcji oraz umaliwi ¢ zgtaszanie do niej uwag. W tym celu operator sgaténformuje
uzytkownikow systemu, w formie pisemnej lub za pomatnegosrodka komunikowania
przyjetego przez operatora systemu, o publicznym egostdo projektu instrukcji lub jej
zmian oraz o mdiwosci zgtaszania uwag. Instrukcja w c&do jest zatwierdzana przez
Prezesa URE i ogtaszana na koszt operatora systerBiuletynie URE. Z powyszego
wynika, ze wytkownik systemu, w tym odbiorca w gospodarstwiendwym mae z
latwoscia dowiedzi€ sie o0 jej tré&ci. Powinien jednake, jezeli chodzi o odbiorcow w
gospodarstwie domowym, z odpowiednim wyprzedzenipraed zawarciem umowy
pozwalajcym mu na zapoznaniegSk ta instrukcp, zostg poinformowany o miejscu, w
ktérym jest ona dogpna. Instrukcja ruchu i eksploatacji sieci cgkaeszczegdtowe warunki
korzystania z sieci przezzytkownikdédw systemu, warunki i sposob prowadzeniahty
eksploatacji i planowania rozwoju tych sieci, az@kzawiera wyodibniom czes¢ dotyczca
bilansowania systemu i zadzania ograniczeniami systemowymi. Operator systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego uwdgla w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci
dystrybucyjnej wymagania okilene w opracowanej przez operatora systemu praesgo
elektroenergetycznego instrukcji ruchu i eksploatsieci przesytowej. Jest to istotne ze
wzgledu na szczegodlnie doniastole operatora systemu przesytowego elektroenergtyczngo
jako podmiotu w gtdwnej mierze odpowiedzialnegdeapieczéstwo tego systemu.

8. System wsparcia wytwarzania energii elektrycznaj wysokosprawnej kogenereacji

W ustawie usystematyzowano przepisy dodgez systemu wsparcia dla energii
elektrycznej i ciepta wytwarzanego w jednym proeest kogeneracji. Zapewni to
przejrzysté¢ przepisow w tym zakresie, w szczegdkiodla podmiotéw wywodgych z
tych przepisow swoje prawa i obawki. Obecné¢ w ustawie — Prawo energetyczne
przepiséw dot. kogeneracji jest podyktowana przesiiiem systemu wsparcia do dnia 31
marca 2021 r.

9. Zasady posgpowania w przypadku zagraenia réwnowagi na rynku energii
elektrycznej lub rynkach ciepta lub paliw statych

Zapewnieniu bezpiecastwa dostaw energii elektrycznej zostasw@cony oddzielny
rozdzial. Za bezpiecastwo to kdzie od strony iytkownikow systemu odpowiedzialny
przede wszystkim operator systemu przesytowegotrelekergetycznego. Jedmakustawa
naktada na kadego z aytkownikdw systemu pewne oboyzki w tym zakresie.

Rada Ministrow, na wniosek ministra avego do spraw gospodarki, w drodze
rozporzdzenia, mee wprowadzi na czas oznaczony, na terytorium Rzeczypospolite
Polskiej lub jego oxci, ograniczenia w sprzegha paliw statych oraz w dostarczaniu i
poborze energii elektrycznej lub ciepta. Ogranitaebeda moglty by wprowadzone w
wyniku zagraenia dtugookresowym brakiem rownowagi na rynku gineelektrycznej,
rynkach ciepta 1 paliw stalych, bezpieasewva dostarczania energii elektrycznej,
bezpieczastwa osdb, wygpieniem znacznych strat materialnych. Dwie ostgbniestanki w
sposob pfredni mog oddzialyw& na zagreenie bezpiecastwa energetycznego.
Ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii eyekhej lub ciepta polegaj na
ograniczeniu maksymalnego poboru mocy elektryczmez dobowego poboru energii
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elektrycznej, jak réwnie zmniejszeniu lub przerwaniu dostaw ciepta. Wprazeste
ograniczé podlega kontroli Prezesa URE, w przypadku enegigiktrycznej, wojewody, w
przypadku paliw statych oraz ciepta oraz organowasewvych w sprawach regulaciji
gospodarki paliwami i energiw odniesieniu do jednostek przez te organy nadvangch.
Kontrola ogranicze przez wojewod w odniesieniu do paliw statych oraz ciepta znagduj
swoje uzasadnienie w charakterze lokalnych tyckhnikdw energii. Rada Ministrow w
drodze rozpormlzenia okrélita szczegbtowe zasady i tryb wprowadzania ogrzsic
Wprowadzenie ogranicaew przypadku zaistnienia powszych przestanek powinno niie
charakter wyjtkowy, jezeli przy pomocy innych dogbnych srodkéw nie mana zapobiec
wymienionym w ustawie stanom zagemia. W razie ich wprowadzenia minister ydiavy do
spraw gospodarki dolzie miat obowdzek niezwlocznego poinformowania o tym Komisji
Europejskiej oraz pestw cztonkowskich UE i EFTA.

Ustawa reguluje zasady i tryb pgsbwania operatorow systemu, gtdwnie operatora
systemu przesylowego elektroenergetycznego w gytuaecystapienia zagréenia
bezpieczéstwa dostaw energii elektrycznej. Niniejsze przgpwyskpowaly jw ,pod
rzadem” ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo gasiczne na skutek implementac;ji
dyrektywy 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i YRad dnia 18 stycznia 2006 r.
dotyczcej dziat& na rzecz zagwarantowania bezpiéstea dostaw energii elektrycznej i
inwestycji infrastrukturalnych. W ustawie okleno enumeratywnie przypadki, w ngsstwie
ktérych mae powsta zagraenie bezpieczestwa dostaw energii elektryczneja  m.in.
stany nadzwyczajne, obinie poziomu dogpnych zdolnéci rezerw wytworczych, braku
dostaw, zakiéae w funkcjonowaniu systemow elektroenergetycznych. peypadku
wystapienia takiego zagéenia operator systemu przesylowego elektroenergedgo we
wspotpracy z innymi zytkownikami tego systemu podejmuje wszelkiezivee dziatania
przy wyciu wszelkich dogpnychsrodkow magcych na celu usuedie tego stanu zagrenia
I zapobigenie jego negatywnym skutkom. BB m.in. wydé przedstbiorstwu
energetycznemu zajnygemu st wytwarzaniem energii elektrycznej lub operatorowi
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego paolac uruchomienia, odstawienia,
zmiany obcizenia lub odiczenia od sieci jednostki wytworczej odpowiednimtcainie
dysponowanej lub przgtzonej do sieci dystrybucyjnej, ktora nie jest jeshtk wytworcz
centralnie dysponowan Gdy te i innesrodki nie doprowadg do przywrOcenia stanu
bezpieczéstwa dostarczania energii elektrycznej wtenczagemoyda& operatorowi systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego poleceniaigsrenia ildci energii elektrycznej
pobieranej przez odbiorcoéw kocowych przyhczonych do sieci dystrybucyjnej na obszarze
jego dziatania lub przerwania zasilania odbiorcéandowych przyhczonych do sieci
dystrybucyjnej na tym obszarze. W przypadku odidarckoncowych przyhczonych
bezpdrednio do sieci przesylowe] polecenia zmniejszefl@ci pobieranej energii
elektrycznej lub odiczania od sieci usrlzen i instalacji naleacych do tych odbiorcéw
wydaje tym odbiorcom bezpaednio operator systemu przesytowego elektroengegeégo.
zgodnie z planem wprowadzania ogranfcagydanym na podstawie rozpadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 lipca 2007 mw sprawie szczegotowych zasad i trybu wprowadzania
ograniczé w sprzeday paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze enezlgktrycznej lub
ciepta podlegagcym corocznej aktualizacji w uzgodnieniu z Prezes#iRE. Wprowadzane
przez operatora systemu ograniczenia powinng fmpporcjonalne do zakresu zaggaia
bezpieczéstwa dostarczania energii elektrycznej zarowno padledem ilasci pobieranej
energii elektrycznej jak rownieilosci odiaczanych odbiorcéw, tudzieurzadzen i instalaciji.
Wydaje s¢, ze w przypadku ograniczelub wylaczen powinno bré sie pod uwag
uciazliwo$¢ ograniczé lub wylaczen w odniesieniu do poszczegdlnych podmiotéw oraz
zapewnienie zaopatrzenia w energiektryczm w minimalnym zakresie pozwalgym na
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realizacg podstawowych funkcji zycia codziennego. #xytkownicy systemu zostali
zobowhzani do stosowania gido ograniczé wprowadzanych przez operatora systemu
elektroenergetycznego zaréwno przesytowego jak strglgucyjnego. RoOwnie operator
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego nmwiahek stosowania sido polecé
operatora systemu przesylowego elektroenergetyoznétplecenia operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznegozss nadrzdne wzgédem polecg operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego. Polecenigtaeows swoiste wtadztwo zakladowe
majce oparcie w IRIESP, sankcjonowane ugta@perator systemu elektroenergetycznego
pokrywa koszty przeddbiorstw energetycznych zajmgych sg¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej. Koszty takie ¢bzie z reguty ponosit OSP, bowiem to on wydaje pema
wytwérey, albo OSD co do tego wytwércy. OSkdhie pokrywat koszty poniesione przez
wytworcow sytuaciji gdy przekroczy zakres pokeeeydanych przez OSP. W przepisie tym
chodzi gtéwnie o utracone kor@myi oraz koszty zwizane np. z utrzymaniem wigizonego
bloku, gdy: o odpowiedzialnéci za szkody mowa jest w innych przepisach. Kosetixda
stanowity dla operatoréw koszty uzasadnione dziakai. Operator systemu przesytlowego
elektroenergetycznego  ponosi  wggm  pozostatych — aytkownikébw  systemu
elektroenergetycznego odpowiedzidglfiow przypadku powstania po stronie tych
uzytkownikow rzeczywistej szkody w wyniku zastosowarmigraniczé mapcych zapobiec
albo usun¢ stan zagrzenia bezpieczestwa dostarczania energii elektrycznej albedbej
oceny co do nie stosowania takich ograniczegdy taka potrzeba zaistniata.
Odpowiedzialné¢ operatora systemu przesylowego elektroenergetgcznezostata
ograniczona kwotowo, jak réwniedotyczy tylko i wyhcznie szkdd rzeczywistych
poniesionych na mieniu. Nie dotyczyzjszkdd poniesionych na osobie. Wydaje se te
bowiem uytkownik systemu, a raczej konkretna osoba fizydaudzie mogta dochodzina
zasadach og6lnych. Ograniczenie odpowiedziginaznajduje swoje uzasadnienie w
przyczynach powstania stanu zagmia bezpieczestwa dostarczania energii elektrycznej.
Przyczyr te stanowi przede wszystkim sita wsza. Ponadto szczegdlne zadania operatora
systemu przesylowego elektroenergetycznego, m.in. 2akresie bezpiecastwa
energetycznego, wskazaujako bardzo niepmdam sytuacg bankructwo tego operatora.
Zarébwno operator systemu dystrybucyjnego elektnggrigcznego jak  rOwnie
przedstbiorstwa energetyczne zajmaog s¢ wytwarzaniem energii elektrycznej nie ponpsz
odpowiedzialnéci za szkody wyrgdzone w zwizku z dziataniami magymi zapobiec albo
usury¢ stan zagreenia bezpiec#estwa dostarczania energii elektrycznej godpni na skutek
wykonania poleag operatora systemu przesytowego elektroenergetgozné/ przypadku
podicia dzial&a wykraczajcych poza zakres poleteoperatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego lub w ogole bez tych pdlemaz bez uzgodnienia z tym operatorem
odpowiedzialné¢ ww. podmiotow kdzie bez ogranicZe tj. na zasadach ogolnych. Wszelkie
ograniczenia magby¢ bowiem wprowadzane jedynie w uzgodnieniu z OS&sastnie do
postanowié umow. Dochodzenie odszkodowania na podstawie m@epdot. zagrgenia
bezpieczéstwa dostarczania energii elektrycznej aegla maliwos¢ dochodzenia
odszkodowania wedtug przepisow o bonifikacie zaoiezymanie standardéw jas@owych
obstugi odbiorcéw lub parametrow jalaiowych energii elektrycznej. Operator systemu
przesylowego elektroenergetycznego nie ponosi odqmmialndgci rowniez wtenczas gdy
kwota odszkodowania bytabyasiza nk 100 zt.

Operator systemu elektroenergetycznegdele sporadzat prognozy dotyexe stanu
bezpieczastwa dostaw energii elektrycznej na okresy nieda®ni 15 lat. Operator systemu
przesylowego elektroenergetycznegoedtie zobowizany przekazywa ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki, do dnia 31 marcal&go roku, informacje za poprzedni
rok kalendarzowy o realizacji zatlav zakresie bezpieciastwa funkcjonowania systemu
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elektroenergetycznego. Informacje teeddp w szczegdllngci dotyczyly zdolnéci
przesytowych sieci oraz mogyddet przyhczanych do tej sieci, jakoi i poziomu utrzymania
sieci, podejmowanych dziatamapcych na celu pokrywanie szczytowego zapotrzebowania
na energi elektrycza. Ponadto jest on zoboariany do przekazywania, co dwa lata do dnia
31 marca, ministrowi wkgiwemu do spraw gospodarki informacji niedhych do
sporadzenia sprawozdania z wynikbw monitorowania bezmgstwa dostaw energii
elektrycznej. Sprawozdanie to spgiza minister wigciwy do spraw gospodarki co dwa lata i
przekazuje Komisji Europejskiej do dnia 31 sierpdanego roku. Powgzy obowizek
funkcjonupcy juz ,pod rzdami” poprzedniej ustawy — Prawo energetyczne stano
implementagi art. 4 dyrektywy 2003/54/WE, a tak wypetnienie obowazkdéw
sprawozdawczych okimnych w art. 7 dyrektywy 2005/89/WE.

Prezes URE dulzie zobowizany ogtost, zorganizowa i przeprowadz przetarg na
budowe nowych mocy wytwoérczych energii elektrycznej lutzgdsewzieé zmniejszajcych
zapotrzebowanie na energe¢ przy spetnieniudcznie nasgpujacych przestanek. Po pierwsze,
musi wysipi¢ mazliwos¢ wystapienia diugookresowego zagemia bezpieczestwa dostaw
energii elektrycznej. Po drugie, minister ¥davy do spraw gospodarki musi stwierélzia
podstawie sprawozdania z wynikbw monitorowania EEZ@stwa dostaw energii
elektrycznej,ze istniegce i kzdace w trakcie budowy moce wytworcze energii elekingj
oraz przedswzigcia racjonalizujce jej zuycie nie zapewniaj dtugookresowego
bezpieczéstwa dostaw energii elektrycznej. Prezes URHEzle zobowizany przekaza
Komisji Europejskiej warunki przetargu w terminienazliwiajacym ich ogtoszenie w
Dzienniku Urzdowym Unii Europejskiej, co najmniej na 6 migsi przed dniem zamkggia
sktadania ofert o przygpieniu do przetargu. Pozwoli to na szerokie ucZesto w przetargu
przedsgbiorcow spoza terytorium Rzeczypospolitej Polskidprezes URE dulzie
zobowhzany zawrzé z uczestnikiem przetargu, ktorego oferta zostajdorana, umowy
okreslajaca przede wszystkim rodzaje instrumentéw finansowyaiozliwiajacych budow
nowym mocy wytworczych lub realizacprzedsiwzigé zmniejszajcych zapotrzebowanie na
energé elektryczm. Umowa taka nie dulzie umow w rozumieniu przepisébw o
zamowieniach publicznych. Stanowi ona swpigiwaranagg dla inwestora pozyskania
srodkow finansowych na realizgdnwestycji.

Na przedsjbiorstwo energetyczne zajmagg st wytwarzaniem energii elektrycznej
zostat nataony obowazek wytwarzania energii elektrycznej lub pozostaaam gotowdci
jej wytwarzania, utrzymywania rezerw mocy wytworchy zdolndci zrodet do wytwarzania
energii elektrycznej w ili i jakosci wynikajacej z umow, wspotpracy z operatorem systemu
elektroenergetycznego. Przegtsorstwo to jest zobowrane take do uzgadniania z
operatorem systemu przesytowego elektroenergetgczpanowanych postojéw zgdanych
z remontem jednostek wytwdrczych oraz niezwloczzgéaszé temu operatorowi dane o
ograniczeniach midiwosci wytwarzania energii elektrycznej lub ubytkach apgednostek
wytwérczych w stosunku do miliwosci wytwarzania lub mocy ogjalnej wynikajcych z
aktualnego stanu technicznego tych jednostek, wiaadaniem przyczyn tych ograniézeb
ubytkéw. Przedsbiorstwo energetyczne zajmugg s¢ wytwarzaniem energii elektrycznej, w
przypadku jednostek wytworczych prazgkonych do sieci przesylowej lub koordynowanej
sieci 110 KkV, ma obowkek udosipniaé operatorowi systemu przesytlowego
elektroenergetycznego informacje niedbe do zapewnienia bezpieageva pracy
krajowego systemu elektroenergetycznego lubapemia przeptywami energii elektrycznej
w systemie elektroenergetycznym przesylowym. Pizbdsstwa te, za wyikiem
dziatalngci gospodarczej w zakresie wytwarzania biogazu icogo, oraz podmioty
realizupce lub planujce realizag inwestycji kda zobownzane przekazywaPrezesowi
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URE informacje dotycxe infrastruktury energetycznej w sektorze eneedgktryczne,;.
Stanowt to bxdzie wykonanie oboweku okrélonego w rozporadzeniu Rady nr 617/2010.
W doniesieniu do biogazu rolniczego obexki te przedsibiorcy beda wykonywa
wzgledem organu rejestrowego jakim jest Prezes AgengjikR Rolnego. Informacje te
nastpnie minister wiaciwy do spraw gospodarkkbzie przekazywat Komisji Europejskiej.

Przedstbiorstwo energetyczne zajmug s¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub
ciepta zostato rownie zobowhzane utrzymywa zapasy paliw w iléci zapewniajcej
utrzymanie cigtosci dostaw energii elektrycznej lub ciepta. W enuatyavnie wymienionych
przypadkach przedddiorstwo energetycznectizie mogto obriy¢ zapasy paliw pongj
wielkosci okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki w sprawie zapasow patliw
przedsgbiorstwach energetycznych. W tym przypadku przgmisistwo energetyczneztizie
zobowizane do uzupetnienia zapasow paliw w terminie dwa@skcy liczac od ostatniego
dnia miesica, w ktorym rozpocgo ich obniania. Jeeli uzupetnienie zapasow paliw z
przyczyn niezalenych od przedsgbiorstwa energetycznego niedzie maliwe w dwu-
mieskcznym terminie, wtenczas Prezes URE na uzasadnipisgmny wniosek tego
przedsgbiorstwa mae wskazé termin dieszy (jednak nie ditszy ankeli cztery miesice,
liczac od ostatniego dnia miesa, w ktorym rozpoczo obnizanie zapasow paliw), kierag
si¢ zasad zapewnienia agtosci dostarczania energii elektrycznej lub cieptawpisze
rozwigzanie zapobiegnie sytuacji, w ktorej przebgrstwo energetyczne zaAdym razem,
bez wzgédu na przyczya byto karane za obmenie stanu zapasu paliw. Ponadto na
przedsgbiorstwo energetyczne zajmugg s¢ wytwarzaniem energii elektrycznej zostaty
natazone obowizki informacyjne w odniesieniu do Prezesa URE avperatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego oraz obpsk umaliwienia przeprowadzenia kontroli
w zakresie poziomu zapasu paliw.

9. Polityka energetyczna

Naczelnym organem administracji adowej wi&ciwym w sprawach polityki
energetycznej jest minister weawy do spraw gospodarki. Minister ten opracowupedclata
polityke energetyczs paistwa, ktdg na jego wniosek przyjmuje Rada Ministréow. Minister
wiasciwy do spraw gospodarki jest odpowiedzialny réviniea jej koordynagj Celem
polityki energetycznej pstwa jest zapewnienie bezpieagiva energetycznego kraju,
wzrost konkurencyjniei gospodarki i poprawa jej efektyw§wm energetycznej, a tak
podejmowanie dziata mapcych na celu zmniejszenie oddziatywania energetgki
srodowisko. Polityka energetyczna nséwa jest opracowywana zgodnie z zasad
zrownowaonego rozwoju kraju i zawiera ocgrealizacji polityki energetycznej pstwa za
poprzedni okres, g&¢ prognostycza obejmujca okres nie krétszy ni20 lat, oraz program
dziatah wykonawczych na okres 4 lat zawie@j instrumenty jego realizaciji.

10. Dziatalnaé planistyczna w energetyce

Przedstbiorstwo energetyczne zajmgg s¢ przesytaniem lub dystrybugcjenergii
elektrycznej lub ciepta jest zobazane zapewni realizacg i finansowanie budowy i
rozbudowy sieci. Powinno to¢gsbdbywa& zgodnie z dziescioletnim planem rozwoju sieci
przedktadanym co trzy lata Prezesowi URE do zatlziemia. Dzki przyjeciu takiego
rozwigzania plan bdzie aktualizowany a jednoczree za kadym zatwierdzany przez Prezesa
URE. Odpadnie wgic ryzyko dowolnej korekty takiego planu po jednanaej akceptacji (np.
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raz na dziest lat) przez Prezesa URE. Akceptacja planu rozwejzie nasipowata w
formie decyzji administracyjnej wydawanej po przepadzeniu procesu konsultacji z innymi
uzytkownikami systemu, a nie jak do tej pory planwom byt jedynie uzgadniany z
Prezesem URE. Takie rozwanie zagwarantuje,ze uzasadnione uwagi innych
uzytkownikdbw systemu zgloszone podczas konsultacjistas®@ uwzgkdnione. Przy
sporadzaniu planu rozwoju przedsiorstwo energetycznegizie uwzgédniato miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego albo studitay lpraku takiego planu, politgk
energetycza paistwa, oraz dziescioletni plan rozwoju sieci o zagju wspoélnotowym, o
ktorym mowa w art. 8 ust. 3 rozpadzenia nr 714/2009. W ustawie olmo w sposob
przyktadowy zawart& planu rozwoju. Plany powinny zapewéieinimalizacg nakladow i
kosztéw, tak aby te naklady i koszty, w postacizté® uzasadnionych nie spowodowaty
nadmiernego wzrostu cen energii elektrycznej. Zgidjustrony przy planowaniu inwestycji
nalezy wzia¢ pod uwag bezpieczéstwo dostaw energii elektrycznej, czyli jej niezanasci,
ciagtosci oraz jakdci, konieczné¢ wypetnienia innych obowzkdéw ustawowych, np.
rozbudowy infrastruktury w celu wypelnienia obawku przyhczenia ubiegagych s¢
podmiotbw do sieci elektroenergetycznej. Aby planpzwoju poszczegoblnych
przedstbiorstw energetycznych zajmgych se¢ przesytaniem albo dystrybucjenergii
elektrycznej oraz gminne projekty plandw zaopatiz@nciepto i energi elektryczm byty ze
soly spoéjne konieczna jest wspoipraca ww. podmiotdw jedwniez podmiotdw
przylaczonych do sieci elektroenergetycznej. Ponadto d3réiRE konsultuje przediony
projekt planu z obecnymi oraz potencjalnymytkownikami systemu i podaje do publicznej
wiadomdaci wyniki tych konsultacji. Pozwala to przeelsiorstwu energetycznemu zapozna
si¢ z potrzebami obecnych i potencjalnych odbiorcésegze przed wyspieniem przez nich
Zz wnioskiem o wydanie warunkow przgkenia, i w ten sposéb uwzdhi¢ je w planach
rozwoju. Prezes URE zatwierdza plan rozwoju dopieooprzeprowadzeniu konsultacji i
uzgodnieniu wszelkich uwag do tego planu. Przepisyzakresie planéw rozwoju dot.
przedsgbiorstwa energetycznego zajracggo st dystrybucy energii elektrycznej lub
dystrybucj i przesytaniem cieptaasanalogiczne, za wytkiem obowazku uzgadniania planu
rozwoju z Prezesem URE w odniesieniu do przguisistw dostarczagych energi
elektryczra do mniej nk 100 odbiorcéw, ktérym przedsiiorstwo to dostarcza rocznie mniej
niz 50 GWh tej energii rocznie oraz dystrybucji cieptaPonadto plany rozwoju
przedsgbiorstw zajmujcych s¢ dystrybucy energii elektrycznej lub przesylaniem i
dystrybucj ciepta podlegaj uzgodnieniu a nie zatwierdzeniu w drodze decyzji
administracyjnej. Jest to uzasadnionesdlp przedstbiorstw zajmugcych se dystrybucy
energii elektrycznej lub dystrybucji przesylaniem ciepta oraz obawkiem wspotpracy
przedsgbiorstw energetycznych przy opracowywaniu planu wan. Plany ww.
przedsgbiorstw leda sporadzane na okres nie krétszy zni5 lat. Przedsbiorstwo
energetyczne corocznie przedklada Prezesowi UREvszdanie z realizacji planu rozwoju.

Prezes URE dulzie moégt zawrzé z operatorem systemu przesytowego lub
dystrybucyjnego elektroenergetycznego tzw. poroeuaiei regulacyjne. Porozumienie to ma
na celu zagwarantowanie operatorowi systemu wwangtnie kosztow zwzanych z
realizacy przez niego inwestycji w kosztach uzasadnionycsidlanie takiego porozumienia
bedzie odgrywato szczegdlnie donigsble przy sprawdzaniu zdoldoi kredytowej operatora
systemu. W porozumieniu regulacyjnym operator systezobowaze sk do realizacji
projektéw inwestycyjnych, ktore pozwolmu na wypelnienie przypisanych ustawowo
obowiazkbw. W porozumieniu regulacyjnym zostanie dlary réwniez cel projektu
inwestycyjnego, harmonogram jego realizacji, zasadglpowiedzialnéci stron za
niedotrzymanie zobowkar oraz zasady kontroli jego realizacji. Wydajeg, size
odpowiedzialné¢ przedstbiorstwa mae polega np. na nieuwzghbnieniu w taryfie jako
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kosztéw uzasadnionych niepoczynionych naktadow styayjnych, z& w przypadku Prezesa
URE trudno mowé o sporze cywilnoprawnym toczonym ¢gdzy dwoma réwnoprawnymi
stronami, w g¢ bedzie raczej wchodzito odwotanie dadsi antymonopolowego. Co do
zasady bowiem koszty inwestycyjne powinny Ipotraktowane jako koszty uzasadnione, a
porozumienie regulacyjne na wzor komunikatu Pre2zéR& stanowi swoiste przyrzeczenie
administracyjne, z at réznica, ze przyrzeczenie administracyjne stanowi jednosi&onn
oswiadczenie organu administracji publicznejs »aprzypadku porozumienia regulacyjnego
mamy do czynienia z quasi umgwKontrola realizacji porozumienia regulacyjneggego
efektéw pod ktem osagniecia zamierzonego niectizie typowy kontroh wykonywara na
zasadach np. ustawy o swobodzie dziakdlnayospodarczej niezdna chociaby do
sprawdzenia wykonywania przez przetigbrstwo energetyczne obaygkdéw wynikapcych z
udzielonej koncesji. Jej zasady powinny¢byzgodnione pomdzy Prezesem URE a
przedsgbiorstwem energetycznym. W przypadku gdy Prezes P&kezmie watpliwosci co

do realizacji inwestycji, a prze@biorstwo energetyczne unieatovi mu przeprowadzenie
kontroli na podstawie przepisbw o porozumieniu fagginym wtenczas dalzie miat on
podstaw do nieuwzgtdnienia inwestycji bdacych przedmiotem porozumienia w taryfie.

Pomocn dla Prezesa URE w ocenie koniecamoprzeprowadzenia przetargu na
budowe nowych mocy wytworczych oraz dla operatoréw systemopracowywaniu planéw
rozwoju ledzie obowizek nal@aony na przedsbiorstwa energetyczne zajmog sg
wytwarzaniem energii elektrycznej svodtach o 4cznej mocy zainstalowanej niezezej ni
50 MW sporadzania prognoz na okres 15 lat obejmygch w szczegolrimi wielkosé
produkcji energii elektrycznej, przedsgiziccia w zakresie modernizacji, rozbudowy
istniejacych lub budowy nowyclirodet oraz dane techniczno ekonomiczne daigezypu i
wielkosci tych zrédet, ich lokalizacji oraz rodzaju paliwa wykorpywanego do wytwarzania
energii elektrycznej. Przedbiorstwo energetycznectizie zobowizane aktualizowa te
prognozy co trzy lata.

Samorad gminy uczestniczy w planowaniu zaopatrzenia wptoieoraz energi

elektryczr. Do zada wtasnych gminy naley:

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w cieploerge elektryczm na obszarze gminy;

2) planowanie swietlenia miejsc publicznych i drég znajdoych sk na terenie gminy;

3) finansowanie @vietlenia ulic, placow i drog publicznych znajdeych sé na terenie

gminy;
4) planowanie i organizacja dziatamapcych na celu racjonalizacjzuzycia energii
I promocg rozwiazan zmniejszajcych zuycie energii na obszarze gminy.

Zrezygnowano z nakitadania dodatkowego olalui na gminy opracowywania zakm do
planu zaopatrzenia w energie elektryczna i ciedpéoyiem obowazek taki wynika z ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarawanzestrzennym. Plan zaopatrzenia w
(paliwa gazowg energé elektryczna i ciepto stat @i czécia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto, zgodaie 25 ww. ustawy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego diren.in. zasady modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow komunikaciji i infrastruktury technicznjan taki podlega szerokim konsultacjom
i uwagi do takiego planu me zgtaszéa kazdy (art. 18). W przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gmina rgalzadania zwizane z planowaniem i
organizacj zaopatrzenia w ciepto i eneggelektryczm na obszarze gminy na podstawie
studium, ktére réwnie okresla kierunki rozwojow systemu infrastruktury techumej.
Planowanie takie powinno Bbyzgodne z odpowiednim programem ochrony powietrza
przyjetym na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 kwietd@1 r. - Prawo ochrony
srodowiska. W przypadku innych dziatgminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto i energie
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elektryczm to musza one by dodatkowo zgodne z miejscowym planem zagospodaniawa
przestrzennego, a w przypadku braku takiego planstadium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Finansowanie @vietlenia ulic, placoéw i drégdulzie dotyczy jedynie tych majcych
charakter publiczny i znajdagych s¢ na terenie gminy. Ponadto, drogidh musiaty mie€
charakter gminny, powiatowy lub wojewddzki, aby rmlanie &wietlenia i jego
finansowanie w stosunku do nich zaliczono do #adetasnych gminy. Powigsze
ograniczenie (do drog gminnych, powiatowych i wapelzkich) wprowadzono w zwiku z
licznymi uwagami samosrldw, skazacych s¢ na braksrodkow w utrzymaniu innych drég.
Przez finansowanieswietlenia naley rozumie& finansowanie kosztéw energii elektrycznej
pobranej przez punkt§wietine oraz koszty ich budowy i utrzymania. Pubkietiny zostat
z& zdefiniowany jako kompletna oprawavoetleniowa, obejmujca uradzenia staace do
rozsytania, filtrowania lub przeksztalcanigwiatta wysylanego przezzrodio $wiatta,
zawierajca elementy niezldne do mocowania i ochrortyodta swiatta oraz do przyczania
go do obwodu zasilagego. Jeeli punkt swietlny stanowi wlasn& gminy wtenczas ona
ponosi koszty zvezane z ich budowvi utrzymaniem, jeeli za& wlasnad¢ przedstbiorstwa
energetycznego, wtenczas to przelisirstwo (posiadare zawal z gmim odpowiedmn
umowe na podstawie prawa zamoOwigublicznych) przedstawia gminie wykaz kosztow
zwiazanych z utrzymaniem punktéswietinych (zaktadajc, ze ich budow juz wrzucito w
koszty uzasadnione), no i oczywaie kosztow energii elektrycznej pobranej przeguekty.

11. Organ do spraw regulacji gospodarki paliwami energia elektryczna i cieptem

Pomimo wydzielenia z ustawy — Prawo energetyczrgad@er dotyczacych gazu
ziemnego oraz odnawialnycinodet energii Prezes URE pozostanie organendoiviym w
sprawach gazu ziemnego oraz wytwarzania energidrawialnychzrodet. Systemowo (ze
wzgledu na stosunkowo niewialkilos¢ przepiséw) nie znajduje bowiem uzasadnienia
wydanie oddzielnej ustawy regulopj tylko tryb powotywania i odwotywania, sposob
organizacji oraz zadania i kompetencje Prezesa URE.

Organem do spraw gospodarki paliwami, gazem i épexgzarazem centralnym organem
administracji radowej kxdzie, tak jak dotychczas, Prezes URE. Wazkii z kierunkiem
wytyczonym przez tzw. trzeci pakiet energetycznystawie z dnia 4 wrzeia 1997 r. o
dziatach administracji edlowej (Dz. U. 2007 r., Nr 65, poz. 437 zzpd zm.) zniesiono
nadzér ministra wkxiwego do spraw gospodarki nad Prezesem URE. Zgodrart. 35
dyrektywy 2009/72/WE paistwa czlonkowskie gwaranguj niezalénas¢ organu
regulacyjnego i zapewnig@j aby wykonywat on swoje uprawnienia w sposob tmasy i
przejrzysty. W tym celu pstwa cztonkowskie zapewnjajaby przy wykonywaniu zagla
regulacyjnych organ regulacyjny m.in. byt prawnidrgbny i funkcjonalnie niezatay od
jakiegokolwiek innego podmiotu publicznego lub m@mynego oraz moégt podejmowa
niezalene decyzje, niezaleie od jakichkolwiek podmiotow politycznyéhrezes URE dnlzie
powotywany na picioletnia kadenat z mazliwoscia jednorazowej reelekcji. Prezes URE
bedzie mogt zosta odwotany przed uptywem kadencji w enumeratywniemignionych
przypadkach przez Prezesa Rady Ministrowtdklasyczne przypadki wygiujace w wielu
aktach prawnych, takie jak:#@e naruszenia prawa, skazanie prawomocnym wyrokieion
za popetnione uninie przestpstwo lub przespstwo skarbowe, orzeczenie zakazu
zajmowania kierowniczych stanowisk lub petnienianktji zwiazanych ze szczegaén
odpowiedzialnécia w organach psstwa, choroba trwale uniemaviajacej wykonywanie
zada, zlozenie rezygnacji. Wowczas funkcje Prezesa URE do czasu wytonieniagmw
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bedzie sprawowat Wiceprezes URE, a w razie jego braky spaéréd pracownikéw URB
Wymagania co do kandydata oraz zasady naboru p@mdyost niezmienionym ksztalcie
nadanym art. 21 nowej ustawy z dnia 21 listopadaB20 o stubie cywilnej. Prezes URE
wykonuje swoje obowazki przy pomocy Urgdu Regulacji Energetyki, ktoremu statut, w
drodze zaradzenia, kdzie nadawat Prezes Rady Ministrow, a nie jak ggéey minister
wiasciwy do spraw gospodarki. Prezes URE pozostajeateazy rowniez pod wzgédem
finansowym. Wysok& budzetu powinna b§ proporcjonalna do zakresu zad&Vptywy do
budzetu pochodz gtéwnie z optat koncesyjnych oraz kar naktadangaehprzedsibiorstwa
energetyczne za zachowania sprzeczne z prawemegyergym. Pozostawiono szczegolne
organy ds. gospodarki paliwami i energizw. inspekcje gospodarki energetycznej dla
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Oy Narodowej lub przez niego
nadzorowanych, jednostek organizacyjnych PolicgnsBvowej Stray Pazarnej, Stray
Granicznej i Biura Ochrony Rdu oraz jednostek organizacyjnychemiennictwa podlegtych
Ministrowi Sprawiedliwdgci, a take jednostek organizacyjnych Agencji Bezpiecstea
Wewrxtrznego, Agencji Wywiadu i Centralnego Biura Antylipcyjnego. W jednym
artykule zostaty wjte kompetencje Prezesa URE, bowiem konkretne zadardzesa URE
czasem nie znajduje swojego odzwierciedlenia w d@esprzepisébw ustawy — Prawo
energetyczne reguhgych dane zagadnienie. Jednym z nowych zd&t@zesa UREdolzie
obowigzek opracowywania i publikacji co dwa lata informna@ temat zasad kalkulacji taryf
dla energii elektrycznej na okres 6 lat. &i takiemu zapisowi przedgiorstwa
energetycznedaa mogty zaplanowaswoje inwestycje.

W nowym - Prawie energetycznym unormowano instgtuBjzecznika Praw
Konsumentow. Powotanie Rzecznikedhie zarazem wypetnieniem art. 3 ust. 12 dyrektywy
2009/72/WE. Do tej pory bowiem Rzecznik co prawdaktjonowat w strukturach Ugdu,
jednake jego organizacja oraz zadania i kompetencje na&dpwaty odzwierciedlenia w
przepisach ustawy. Tym samym implementacja prawia Elropejskiej lgdzie miata swoje
podstawy w ustawie — Prawo energetyczne.

Do zada Rzecznika bda w szczegdlngi nalezaty sprawy zwizane z:

1) zapewnieniem bezptatnego poradnictwa i inforimaegwnej w zakresie ochrony interesow
odbiorcow;

2) wystpowaniem do przedghiorstw energetycznych i ich organizacji w sprawachrony
praw i intereséw odbiorcéw;

3) wspotdziataniem z wikaiwymi miejscowo delegaturami URE oraz organizagjam
konsumenckimi;

4) skiadaniem wnioskow w sprawie stanowienia i ZipigprzepisOw prawa w zakresie
ochrony intereséw odbiorcow.

W nowym prawie przyto wiec koncepgj rozdzialu zad@a o charakterze informacyjno-
doradczym od rozstrzygania sporéw pedziy Rzecznika Praw Odbiorcéw a stakglys
polubowne przy Prezesie URE. Rzecznik Praw Konstwomerbedzie udzielat odbiorcom
(gtébwnie tu chodzi o odbiorcéw w gospodarstwach daych) bezptatnych porad prawnych
w zakresie energetyki oraz dawat sygnaty pragusistwom energetycznym co do peap
dziatar lub skorygowania swych zachoiwavzgledem konsumentéw zanim Prezes URE
podejmie wobec tych przedbiorstw formalnesrodki. Bardzo wana kgdzie w tym zakresie
wspotpraca Rzecznika z delegaturami URE oraz rikiern praw konsumentow, ktérzy na
co dziex bezpdrednio mag kontakt z odbiorcami. Rzecznik majdo czynienia z ochran
konsumenta na rynku energiidzie na tyle zaznajomiony ze zwanymi z tym sprawamie
stanowé bedzie istotne ogniwo w sktadaniu stosownych proppzs@ do zmian w prawie
energetycznym. Rzecznikaedrzie powotywat Prezes URE spdd osob wytonionych w
drodze otwartego i konkurencyjnego naboru. Rzeciwiizie musiat spetnia wszystkie
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wymagania przewidziane w przepisach ozkta cywilnej, dodatkowo posiadaviedz i
doswiadczenie z zakresu spraw naleych do zada Rzecznika oraz ze wzglu na charakter
spraw wyksztatcenie prawnicze.e¢dkie on wykonywal swoje zadania przy pomocy
podlegtego mu Biura.

Art. 13 dyrektywy 2009/72/WE stanowi Paristwa czlonkowskie zapewnijaj
wdrazenie niezalénego mechanizmu, takiego jak rzecznik praw odbieredergii lub organ
ochrony konsumentow, w celu zapewnienia skuteczmegtrzygania skarg i pozagowego
rozstrzygania sporow”W nowej ustawie — Prawo energetyczne uélimoono tworzenie
sadow polubownych na podstawie umoéw o zorganizowaaikich sddéw, zawieranych
pomicdzy Prezesem URE a organizacjami pozdozvymi reprezentacymi konsumentow
lub przedsibiorstwa energetyczne. Polubowne ramyiwanie sporow przez ekspertow z
zakresu prawa energetycznego znacznieaggldady powszechne a jednoémée stanowd
bedzie gwarang fachowego zatatwienia sprawy. Miovos¢ skierowania sprawy doadu
polubownego istnieje na podstawie obecnie obbwacych przepisow kodeksu
postpowania cywilnego. Jedna& w sporach z zakresu prawa energetycznego, w
szczegolnéci z udziatem odbiorcow w gospodarstwach domowsgttony niechtnie oddag
sprawe pod rozstrzygricie ssdu polubownego. Uregulowanie tej kwestii w ustawi€rawo
energetyczne oraz zaglanie przez Prezesa URE oraz Rzecznika Praw Komgdmedo
poddawania spraw adownictwu polubownemu powinno zmi€nite sytuacg. Prawo
dochodzenia roszciae przed gdem polubownym ddzie przystugiwato odbiorcy po
wyczerpaniu reklamacyji. Stanofvibedzie to kolejny czynnik odgkajacy sadownictwo
zarObwno powszechne jak i polubownead$ polubowne bda wiasciwe w sprawach
majtkowych wyniktych z umowy o przytzenia do sieci, umowy sprzega swiadczenia
ustug przesytania i dystrybucji paliw gazowych, mgiieelektrycznej i ciepta oraz umoéw
kompleksowych, a tale w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania dostai@zenergii
elektrycznej lub ciepta. Minister Sprawiedliged w porozumieniu z ministrem wdaiwym do
spraw gospodarki okék w drodze rozporzdzenia regulamin organizacyjnyad®w
polubownych.

Prezes URE dulzie zobowizany do sktadania ministrowi wd@wemu do spraw
gospodarki, Agencji oraz Komisji Europejskiej cazoie, w terminie do kica pierwszego
kwartatu danego roku sprawozdania ze swej dziadain8prawozdanie to dotyczyedzie w
szczegolnéci oceny bezpieczstwa dostarczania energii elektrycznej, azéakceny planu
inwestycyjnego operatora systemu przesylowego relekergetycznego w zakresie jego
zgodndci z planem rozwoju sieci o zagu wspolnotowym, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3
lit. b) rozporadzenia (WE) nr 714/2009 Parlamentu Europejskiegady z dnia 13 lipca
2009 r. Ze wzgidu na przedmiot sprawozdania, w tym ogetopnia koordynacji planéw
rozwoju sieci na szczeblu europejskim obgmek jego przedkiadania zostat rozszerzony
wzgledem Agencji ds. Wspotpracy Organdéw Regulaciji Engtgeoraz Komisji Europejskiej.

Prezes URE we wspoOtpracy z ministrem sgtevym do spraw Skarbu Rstwa oraz
Prezesem Urtlu Ochrony Konkurencji i Konsumentéwedzie zobowizany opracowa
ponadto sprawozdanie dotyce naduywania pozycji dominujcej przez przedsbiorstwa
energetyczne i ich zachowasprzecznych z zasadami konkurencji na rynku energi
elektrycznej oraz przekazage, do dnia 31 lipca kalego roku, Komisji Europejskiej.
Wspbétpraca powsszych organdw jest niegthha, w przypadku ministra wieiwego do spraw
Skarbu Pastwa ze wzgldu na struktuy wlasngciowa wielu przedsibiorstw
energetycznych, Zaw przypadku Prezesa UOKIK ze wgdl na przedmiot sprawozdania
mieszcacy sk we wiaciwosci obydwu organow.
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Prezes URE duizie miat prawo wgldu do ksiag rachunkowych przedgiorstw
energetycznych, jak réwnie dokumentéw magych znaczenie dla oceny wykonania
okreslonych obowazkow wynikapcych z ustawy, m.in. dot. systemu wsparcia dla giner
elektrycznej wytwarzanej w kogeneracji.

Postpowanie przed Prezesem UREdbie toczyto si wedle przepiséw Kodeksu
postpowania administracyjnego, odwotanies zal decyzji kdzie juz rozpatrywane zgodnie
z Kodeksem pospowania cywilnego przed aiem Okegowym w Warszawie —agem
ochrony konkurencji i konsumentow. Prggie odmiennego rozwzania, czyli np.
rozpatrywanie odwotania od decyzji Prezesa URE zoid administracyjny godzitoby w
prawo strony do odwotania¢siod decyzji organu regulacyjnego do niezakgo organu
wynikajace z Dyrektywy 2009/72/WE , bowiemydy administracyjne nieaswiasciwe do
rozstrzygania istoty merytorycznej spraw. Zgodni®kecnie obowizujacymi przepisami
k.p.c. w razie uwzghdnienia odwotania,agsl ochrony konkurencji i konsumentow zasiamg
decyzg albo uchyla, albo zmienia w cat lub w cz$ci | orzeka co do istoty sprawy. Ustawa
0 postpowaniu przed gami administracyjnymi przyznaje tymadom kompetencje
wytacznie do uchylenia decyzji w calm albo w czsci, do stwierdzenia niewadosci decyzji
w catasci albo w czéci, oraz do stwierdzenia wydania decyzji z naruszenprawa. W
dodatku sdy administracyjne nie posiadapdpowiednich instrumentow do rozstrzygania
spraw z zakresu energetykiedziowie Sdu Antymonopolowego zajmagy sk od lat
sprawami z zakresu prawa energetycznego stangwiaranct fachowego rozpatrzenia
sprawy.

12. Zasady ksztattowania taryf dla energii elektryznej i ciepta

W ustawie uregulowano zasady ustalania taryf. Basygnowi swoisty rodzaj wzorca
umownego, z 4 réznica, ze nie podlega zakomunikowaniu odbiorcy a opublikowa
Odbiorca z& powinien by poinformowany o podwice cen i stawek optat wagu jednego
okresu rozliczeniowego od dnia podikiy Sposob kalkulacji taryf zostat oddzielnie
uregulowany dla energii elektrycznej i oddzielnia depta.

W przypadku energii elektrycznej przegsorstwa energetyczne ustaldjaryfy, w
taki sposOb aby zapewnipokrycie kosztow uzasadnionych dziatditio gospodarczej
przedsgbiorstw energetycznych w zakresie wytwarzania, twaezania, przesytania,
dystrybucji lub obrotu energi elektryczm wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu
zaangaowanego w ¢ dziatalng¢, pokrycie kosztow uzasadnionych ponoszonych przez
operatoréw systemoéw przesytowych i dystrybucyjnychwiazku z realizagj ich zada oraz
ochrore odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen wWwekaoptat. W kosztach
dziatalngci przedsgbiorstw energetycznych zajmgych s¢ przesytaniem lub dystrybucj
energii elektrycznej uwzegtinia s¢ koszty pobierania optaty prZejowej, o ktdrej mowa w
ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pa@hmankosztéw powstatych u wytwoércow
w zwiazku z przedterminowym rozwaaniem umow diugoterminowych sprzeganocy i
energii elektrycznej (Dz. U. Nr 130, poz. 905, H20. Nr 58, poz. 357, z 2009 r. Nr 98, poz.
817 oraz z 2011 r. Nr 94, poz. 551). Taryfy dlargnelektrycznej kda mogty uwzgednia
koszty wspoéifinansowania przez przethdrstwa energetyczne przegseie¢ i ustug
zmierzagcych do zmniejszenia zycia paliw | energii u odbiorcéw, stanaaych
ekonomiczne uzasadnienie unigia budowy nowych zrédet energii i sieci oraz
przedsgwzig¢ zwiazanych z rozwojem odnawialnychzrodet energii. Obowaizek
uwzgkdniania w taryfach dla energii elektrycznej dotyczg kosztow wynikajcych z
realizacji projektéw inwestycyjnych magjych na celu efektywne wykonywanie zadarzez
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operatora systemu elektroenergetycznego. W przypadkyf dla energii elektrycznej

ustalono podstawy zwrotu z kapitatu w sposob anetoy do ciepta. Zrznicowanie cen i

stawek optat okidonych w taryfie dla poszczegdélnych grugdhie mogto nagpi¢ jedynie ze

wzgledu na koszty uzasadnione.

W przypadku z&ciepta ceny i stawki optat zawarte w taryfach malkalkulowa w
Sposob zapewniajy pokrycie uzasadnionych kosztéw dziatdlriogospodarczej stosownie
do zakresu prowadzonej dziatad pokrycie zwrotu z kapitatu, zapewnienie warwvkado
prowadzenia inwestycji w zakresie modernizacji zwoju systemow cieptowniczych,
poprave efektywndci dziatania przedsbiorstwa, jak rownig ochrore odbiorcéw przed
nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat. Te astatnie czynniki znajdajszczegoéline
uzasadnienie ze wzglu na potrzed dokonania olbrzymich inwestycji w cieptownictwi/
ustawie okrélono podstawy obliczania zwrotu z kapitalu zaawgeanego w dziatalnid
zwiagzar z wytwarzaniem, przesytaniem, dystrybucpbrotem ciepta. Bdzie to:

1) sredniowaony koszt kapitatu, wyznaczony na podstawie kodapitatu wlasnego i

obcego z uwzglnieniem stopy wolnej od ryzyka oraz premii za Ka@ysystematyczne

(rynkowe) i niesystematyczne (specyficzne);

2) wartg¢ regulacyjm aktywow trwatych i obrotowych zaangavanych w dziatalng
gospodarcz w zakresie wytwarzania lub przesytania i dystryblubd obrotu cieptem z
uwzgkdnieniem planowanych inwestycji i zygianej z nimi amortyzacji.

Przedstbiorstwa energetyczne prowade dziatalné¢ w zakresie wytwarzania ciepta w

zrédtach, w ktérych ciepto wytwarzane jest w jedikash kogeneracji,dulzie mogto ustadi

ceny i stawki optat w taryfie dla ciepta w sposdivaszczony.

Szczego6towe zasady ksztattowania taryf wraz z nodogh obliczania zwrotu z kapitatu i

ustalania kosztow uzasadnionych petygh do kalkulacji cen i stawek optat w taryfie dla

ciepta oraz zasady stosowania uproszczonego spastaulacji cen i stawek optat dla ciepta
wytworzonego w jednostkach kogeneracji zostakreslone w rozporzdzeniu Ministra

Gospodarki. Analogiczne rozpadzenie zostanie wydane w przypadku energii elektvgp

Tak wicc z jednej strony przeddiiorstwa energetyczne mapewne obowzki, np.
rozbudowy sieci, by unmiwi¢ przylaczanie nowych odbiorcéw, z drugiejszausza to
czyni na tyle racjonalnie by nie doprowaél-io subsydiowania sképnego i nie przerzuéi
caldici kosztéw na innych odbiorcow i tym samym dopromi@dlo znacznej podwki cen.
Dopuszczalna jest jedynie w drodze wuilj sytuacja, o ktdrej mowa w art. 27 ust. 2
rozporzdzenia Ministra Gospodarki z dnia 17 wéae 2010 r. w sprawie szczegdtowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozéitz tytutu zaopatrzenia w ciepto. Zgodnie z
tym przepisem dostosowywanie cen i stawek optatemoasipi¢ nie wczéniej niz po
uptywie 12 miesjcy od ich wprowadzenia jako obaaujacych i nie cgsciej niz co 12
mieskcy. Przepis ten ma na celu ztagodzenie skutkow wadaenia w pierwszym roku
stosowania taryfy cen i stawek optat dla grup t@mygfch wymagajcych ochrony.
Przedstbiorstwa energetyczne zajmog s¢ przesytaniem lub dystrybucj energii
elektrycznej albo przesytaniem i dystrybucgiepta leda kalkulowaty stawki optat za ustugi
przesytania lub dystrybucji w taki sposob, aby atlziptat statych wacznych optatach za
swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji dlaejayrupy odbiorcow nie byt wkszy niz
ustalony przez Prezesa URE. W taryfie zostanie wokreslona wysoké¢ upustow i
bonifikat za niedotrzymanie standardow ja&kowych obstugi odbiorcow. Wysoké optat
powinna by ustalana w ten sposob, aby zapewniataa@aylie pokrycie ponoszonych przez
odbiore; kosztéw zakupu energii elektrycznej i ciepta.

W ustawie stworzono podstawy prawne dla wytwarzarepta we wtasnyntréodle i

jego rozliczania. Ponadto dokonano podzialu metbticoania kosztow ze wzglu na
zuzycie indywidualne i wspolne przez miesakédw danego budynku. Koszty zakupu ciepta
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lub jego wytworzenia we wiasnynirddle tkeda rozliczane w nasgpujacy sposdb. W
przypadku ogrzewania dla gzi kosztow zalenej od zuycia indywidualnego, koszty te
beda rozliczane w oparciu o metody wykorzysitg wskazania cieptomierzy lub innych
urzadzen pomiarowych, wskazania wdzen wskanikowych, oraz kubatgrlub powierzchnj
tych lokali. Dla czsci kosztow niezalnej od zuycia indywidualnego koszty teeth
kalkulowane w oparciu kubakutub powierzchni tych lokali. W przypadku przygotowania
cieptej wody uytkowej dostarczanej centralnie przez instalacjbudynku wielolokalowym,
dla czsci kosztéow zalenej od zuycia indywidualnego zastosowanie zrgjthetody
wykorzystupce wskazania wodomierzy cieptej wody w lokalach ligzbe uzytkownikow
lokalu. Dla czsci kosztow niezatenej od zuycia indywidualnego - powierzchnilub
kubatue lokali. Stymulowaniu energooszginych zachowa ma stiy¢ przepis, w my
ktérego, widciciel lub zaradca budynku wykonuje audyt energetyczny budynku
wielolokalowego w celu ok#tenia przyczyn nadmiernej energochtofecioi wskazania
SposobOw ograniczenia zcia ciepta przez ten budynek lub zmiany zamdwiomegjcy
cieplnej w przypadku gdy ik@ ciepta dostarczonego do tego budynku ygeikolejnych 12
mieskcy przekracza 0,40 GJ w odniesieniu do *.agrzewanej kubatury budynku lub 0,30
GJ w odniesieniu do 1 hprzygotowanej cieptej wody.

Wiasciciel lub zaradca budynku &dzie dokonywat wyboru metody rozliczania
catkowitych kosztow zakupu ciepta lub jego wytwarize we wiasnym zrodle na
poszczegdlne lokale mieszkalne iytkowe w tym budynku, tak aby wybrana metoda,
uwzgkdniagc wspotczynniki wyrOwnawcze 2zycia ciepta na ogrzewanie, wynikag z
potozenia lokalu w bryle budynku przy jednoczesnym zagtiu prawidtowych warunkdéw
eksploatacji budynku i lokali w zakresie tempenatuwentylacji okrélonych w odebnych
przepisach, a take uwzgetdniajc ilos¢ ciepta dostarczanego do lokalu z pionéw grzewczych
lub przenikania nedzy lokalami oszacowanego, w szczegéthma podstawie rejestracji
temperatury powietrza w lokalu, z&i jest to technicznie nitiwe | ekonomicznie
uzasadnione, stymulowata energoogdoe zachowania oraz zapewniata ustalanie optat w
spos6b odpowiadajy zwyciu ciepta na ogrzewanie i przygotowanie cieptepdy
uzytkowej. Wiaciciel bedzie wprowadzat wybran metod w formie wewrtrznego
regulaminu, zwanego regulaminem rozlitze

W ustawie usankcjonowano unieasfioienie dokonania odczytu wskazaieptomierzy
lub dokonania ingerencji w uktad pomiarowy przeztkiownika lokalu. W takim przypadku
uzytkownik ten w okresie rozrachunkowym p@ozosta obciazony nie wecej niz dwukrotngcia
sredniej wartéci kosztow ogrzewania 1 m 2 powierzchni budynkulelakalowego, chybae
brak maliwosci odczytu lub ingerencja wynikata z vggknej winy osoby trzeciej, za ktpr
uzytkownik lokalu nie ponosi odpowiedzialéwm.

Taryfy dla energii elektrycznejc¢da dalej zatwierdzane przez Prezesa URE. W

przypadku z#& ciepta przedsbiorstwa energetyczne zostarwolnione z takiego obowzku

w przypadku gdy spetai warunek efektywnai stanowace] sum efektywndci
energetycznej mierzonej oszdnaicia kosztow zuycia paliw lub kosztow strat ciepta oraz
efektywndci organizacyjnej mierzonej oszgincscia kosztéw statych z wygkzeniem
amortyzacji. Powsgszy przepis znacznie upgd dotychczasow procedu¢ zatwierdzania
taryf dla ciepta, ktora niekiedy trwa wiele migsy. Jednoczaie wysokad¢ cen i stawek
optat stosowanych w cieptownictwie nie pozostaroegokontrad regulatora. W przypadku
gdy Prezes URE stwierdzie taryfa przedgbiorstwa energetycznego korzyat®go ze
zwolnienia z obowizku przedtgenia jej do zatwierdzenia zawiera zaage ceny i stawki
optat, mae nie pdéniej niz w terminie 3 miesicy od publikacji tej taryfy, wszaz
postpowanie kontrolne w celu jej weryfikacji. W przypadstwierdzenia zawgnia cen i
stawek optat, Prezes URE wyda decyzy ktdrej nakae przedsibiorstwu energetycznemu
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zwrot r&nicy wskazanej w decyzji wraz z odsetkami liczonymdi dnia wejcia w zycie
taryfy odbiorcom w terminie 30 dni od dnia W&p wzycie decyzji. Od decyzji Prezesa URE
bedzie przystugiwalo przedshiorstwu energetycznemu odwotanie dgd® Okregowego w
Warszawie —gdu ochrony konkurencji i konsumentéw w terminie dygodniowym od dnia
dorgczenia decyzji. Odwotanie to wstrzyma wykonakhalecyzji Prezesa URE do czasu
prawomocnego rozstrzygmia sdowego.

Prezes URE dalzie mogt zwolnt przedsgbiorstwo energetyczne z obawku
przedktadania taryf do zatwierdzeniazgk stwierdzi,ze dziata ono w warunkach konkurencji.
Na dzier dzisiejszy nie znajduje to jednak swojego uzasadaj bowiem konkurencja na rynku
energii elektrycznej nie jest na tyle rozwa, i tym samym pozycja odbiorcy na tyle mocna aby
mozna bytlo uwolné ceny. Wskazuje na to ostatni raport Prezesa UOKikprawie pozyciji
konsumenta na rynku energii elektrycznej. Wprowadeekonkurencji na rynku energii
elektrycznej przystiy¢é ma s¢ m.in. (wprowadzony nowelizacg 8 stycznia 2010 r.) oboyzek
upublicznienia obrotu energia elektrygzn

13. Urzadzenia, instalacje, sieci i ich eksploatacja

Urzadzenia, instalacje lub sieci majptyw na bezpieczestwo osob i pracy systemu
elektroenergetycznego i cieptowniczego, dlatego wtawie okrélono podstawowe
wymagania jakie powinny one spel@iaSzczegétowe zasady, w szczegébmadotyczce
aspektéw technicznycha sokreslone w innych przepisach, z reguty przepisach daero
pojctego prawa budowlanego. Polityka klimatyczno-engigaa Unii  Europejskiej
ukierunkowana jest m.in. na oszdre i racjonalne aytkowanie paliw i energii. Obowkek
zamieszczania w dokumentacji technicznej adem ich efektywndci energetycznej
powinien stymulowé odbiorcéw do zakupu produktow charakteryeypch sé najwicksz
efektywndcia energetycza Pewne wyczenia spod ww. obowzkéw ze wzgtddw
bezpieczastwa pastwa przewidziano w odniesieniu do anizea i instalacji oraz obiektow
zwiazanych z obronrigia lub bezpieczéstwem pastwa, stanowicych integralne cgci
systemow techniki wojskowej lub uzbrojenia, ratogmui-ga@niczych oraz ochrony granic lub
stosowanych w wkeiennictwie. Zapewnieniu bezpiedmstwa 0sOb i pracy systemu
elektroenergetycznego i cieptowniczego ma rowmezystzy¢ sie obowhzek posiadania
kwalifikacji przez osoby zajmuge st eksploatag urzadzen instalacji i sieci energetycznych.
Potwierdzeniem posiadania kwalifikacji edzie $wiadectwo wydane przez komisje
kwalifikacyjna. W razie stwierdzeniaze eksploatacja ugdzen, instalacji lub sieci jest
prowadzona niezgodnie z przepisami dofgymi ich eksploatacji, na wniosek pracodawcy,
inspektora pracy, Prezesa URE lub innego organuwcwago w sprawach regulacji
gospodarki paliwami i energi sprawdzenie spetnienia wymagawalifikacyjnych kkdzie
trzeba powtérz§ przed uplywem pciu lat. Sprawdzenie spetnienia wymaga
kwalifikacyjnych naleato kedzie przeprowadzitakze w przypadku wniosku pracodawcy gdy
osoba zajmuca st eksploatag sieci, uradzen lub instalacji posiada kwalifikacje
potwierdzoneswiadectwem, ale w ggu kolejnych pgciu lat nie zajmowata sieksploatag
urzadzen, instalacji lub sieci, ktérych uprawnienie dotycyb ktory dokonat modernizacji
lub innej istotnej zmiany parametrow adzen, instalacji lub sieci. Ponadto sprawdzenie
spetnienia wymagakwalifikacyjnych naleato bedzie przeprowadziosob zajmujcych sg
eksploatag urzadzen, instalacji lub sieciswiadczicych ustugi na rzecz konsumentéw w
rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodekwilny (Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz.
93 z pd&n. zm.) oraz mikroprzedgiiorcow, matych lubsrednich przedgbiorcow, w
rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalobgospodarczej, co @ lat. Znajduje to swoje
uzasadnienie w tynze przedsibiorstwa te, zwjzane z energetykzawodow, eksploatujce
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nowoczesne i drogie wdzenia, instalacje i sieci, samodzielnie db@jodpowiedni poziom
wiedzy i daéwiadczenia swoich pracownikdw. W tych przetsorstwach pracownicy
posiadajcy stosownewiadectwa kwalifikacyjne na higco podnosz swoje umiegtnosci i
kwalifikacje, ktore z kolei podlegawewretrznej weryfikacji. Natomiast zasada okresowego
sprawdzania kwalifikacji, podyktowana tr@sko zdrowie i zycie ludzi, a take
bezpieczastwem dostaw energii elektrycznej, ma szczegolsietne znaczenie dla osob
fizycznych samodzielnie prowagtzych dziatalné¢ gospodarcz oraz mikro, matych i
srednich przedsbiorcow, wykonugcych prace zwizane z prowadzeniem eksploatacji
urzadzen, instalacji i sieci oraz ustugi instalatorskie. alniesieniu do tej grupy podmiotow
pozostawia si obowihzek sprawdzania spetniania wymadavalifikacyjnych co p¢¢ lat. W
razie stwierdzeniaze eksploatacja ugdze, instalacji lub sieci jest prowadzona niezgodnie z
przepisami dotycgymi ich eksploatacji, na wniosek pracodawcy, iképe pracy, Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki lub innego organu $etavego w sprawach regulacji gospodarki
paliwami i energi sprawdzenie spetnienia wymag&walifikacyjnych kdzie naleato
powtorzyt. Powysze rozwizanie stanowi prab pogodzenia kwestii zdrowia kycia
ludzkiego oraz bezpiecastwa dostaw energii elektrycznej z nienakladanierm n
przedsgbiorcow dodatkowych i niepotrzebnych obamkéw, znajdujcych ostatecznie swoje
odzwierciedlenie w cenie energii elektrycznej. Ob@ku posiadanidwiadectwa wydanego
przez komisj kwalifikacyjna nie bzdzie stosowato giwzgledem osob &dacych obywatelami
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederadizwajcarskiej lub pestwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Woltyandlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktére nabyly yeh t paistwach wymagane
kwalifikacje w zakresie eksploatacji udze, instalacji i sieci i uzyskaty ich potwierdzenie
zgodnie z przepisami o zasadach uznawania nabywygestwach cztonkowskich Unii
Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodoéw grdowanych. Wynika to ze
zobowhzan miedzynarodowych, ktorych strgnjest Polska, a take zapewnia spojro
systemu prawnego, z ustaw dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania fikaali
zawodowych nabytych w patwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

14. Kary pienigzne

W ustawie wymieniono enumeratywnie katalog czynéwgrych dopuszczenie ¢si
pociaga za sodp sankcje w postaci kary piernej na Prezesa URE. Warto poditrg ze
Prezes URE oprocz wymierzenia kary pignej kedzie zobowizany cofa¢ koncest w
przypadkach okionych w ustawie o swobodzie dziatafed gospodarczej oraz w razie
zmiany warunkéw wykonywanej dziatakéw gospodarczej. W ustawie w jednym przypadku
(przestrzeganie obowdkdéw wynikapcych ze wspotpracy jednostkami upanenymi do
dysponowania energia elektrygan odniesiono € do przepisbw wykonawczych -
rozporadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r.sprawie szczegoétowych
warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetygan€o prawda nie nioa wymierza
kary na podstawie aktu prawnego innego saagzeli ustawa, to jednak norma, na podstawie
ktérej Prezes URE karze znajduje swoje podstawy stawie — Prawo energetyczne.
Uszczegobtowienie Zanormy ustawowej - na czym ma polégaw. wspoétpraca — znalaztoesi
w rozporadzeniu, bowiem wydaje @inie wskazanym opisywanie w ustawie kwestii
majacych charakter techniczny. W ustawie dkoeo metod wyliczania wysokéci kary
pieniznej w przypadku nie przestrzegania obgmkiu uzyskania i przedstawienia do
umorzenia Prezesowi UR&viadectwa pochodzenia z kogeneracji albo nie usziezoptaty
zastpczej, wysoké¢ kary piengznej w przypadku nie wydania warunkow prgogenia, a
takze nie przestrzegania kryteriow niezadesci. Okrelono réwniez gérm granie kary dla
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wszystkich zachowa sprzecznych z ustaw Bedzie ng 15 % przychodu ukaranego
przedsgbiorcy, osagnictego w poprzednim roku podatkowym, azgk kara piengzna
Zwigzana jest z dziataldoia prowadzon na podstawie koncesji, wysakokary nie mae
przekrocz¢ 15 % przychodu ukaranego przetsdorcy, wynikapcego z dziatalni
koncesjonowanej, agynictego w poprzednim roku podatkowym. Niezale od tego Prezes
URE kxdzie moégt natay¢ kar pienizna na kierownika przeddbiorstwa energetycznego, z
tym ze kara ta &dzie mogta by wymierzona w kwocie nie wkszej nz 300 % jego
mieskcznego wynagrodzenia. Przy wymierzaniu kary Pred&E lkedzie kierowat sj
stopniem szkodliwgei czynu, stopniem zawinienia oraz dotychczasowyachawaniem
podmiotu i jego maliwosciami finansowymi. W razie Zaznikomej szkodliwéci czynu
bedzie mogt odsipi¢c od wymierzenia kary. Ponadto Prezes URE ze gdzgha szczegoin
sytuacg przedstbiorstwa energetycznego odroc¢ayiszczenie kary pieatnej albo roztay¢
ja na raty. Pozwoli to Prezesowi URE na uwgglienie specyfiki kadego przypadku
zachowania sprzecznego z usiaw Prawo energetyczne i wymierzenie kary stosowvdoie
okolicznasci w danej sprawie.

15. Zmiany w przepisach obowjzujacych, przepisy przegciowe i kaicowe

Wydanie nowej ustawy — Prawo energetyczne gooeto za soh koniecznéé
dokonania wielu zmian w innych ustawach, gtowniewzagledu na odestania zawarte w
tamtych ustawach do ustawy z dnia 10 kwietnia 1897Prawo energetyczne. Ponadto w
zZwiazku ze zniesieniem nadzoru sprawowanego przez tmando spraw gospodarki nad
Prezesem URE dokonano odpowiednich zmian w ustawiea 4 wrzénia 1997 r. o dziatach
administracji radowej. W zwazku ze zniesieniem obowzku opracowywania projektu
zatazen do planu zaopatrzenia w paliwa gazowe, erestgktryczn i ciepto oraz wdczenia
go w miejscowy plan zagospodarowania przestrzennggeprowadzono odpowiednie
zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planawaragospodarowaniu przestrzennym.
Minister wiaciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennejieszkaniowej w
porozumieniu z ministrem wdaiwym do spraw gospodarki, zostat zobamany do
okreslenia, w drodze rozposdzenia szczegotowego zakresu planu zaopatrzenigeptoci
energe elektryczm, obejmujcego:

1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji zEegoInych systemow zaopatrzenia w
ciepto i energj elektryczn, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym;

2) propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnychdet energii i wysokosprawnej
kogeneracji;

3) propozycje stosowanidrodkow poprawy efektywri@i energetycznej w rozumieniu
ustawy o efektywnei energetycznej;

4) harmonogram realizacji zada

5) przewidywane koszty realizacji proponowanych edstwzie¢ oraz zrodio ich
finansowania.

Powyzsze rozwizanie ma pomoc gmarw planowaniu zaopatrzenia w energa tym samym
zwickszye ilos¢ opracowywanych planow.

W przepisach przégiowych okrélono kwest¢ obliczenia i ogtoszenia przez Prezesa
URE po raz pierwszyredniej ceny energii elektrycznej dla odbiorcy wspgodarstwie
domowym dla celéw systemu wsparcia dla odbiorcyzliwago, wystpienia przez operatora
systemu przesytlowego elektroenergetycznego z wieiosk o wydanie certyfikatu
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niezalenaosci, wyposaenia przez wigicieli lub zaradcow budynkéw w cieptomierze,
wysokas¢ ryczattu dla odbiorcy wediwego.

Ze wzgkdu na uchylenie catej ustawy z dnia 10 kwietnia 7199 — Prawo
energetyczne niezlny jest przepis oké&jacy, ze wydane na podstawie dotychczasowych
przepisow koncesje, taryfywiadectwa pochodzenia z kogeneracji, polityka eetazna
panstwa, sprawozdania, raporty, informacje itd. zadligwvaznos¢ lub staj sic z mocy
prawa decyzjami lub dokumentami w rozumieniu noustawy — Prawo energetyczne.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawtawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne zach@wuapc do czasu zagtienia ich nowymi
przepisami wydanymi na podstawie ustawy — Prawogatgczne. W ten sposob zapobiegnie
sie sytuacji, w ktérej z obrotu prawnego z dniem o w zycie ustawy zostaty wycofane
wszystkie przepisy wykonawcze pomimo nie §gg w zycie jeszcze nowych przepisow
wykonawczych.

Obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzefwdadectwa pochodzenia z
kogeneracji albo uiszczenia optaty zastzej przedhzono do 2021 roku.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetycstraci moc z momentem
wejscia w zycie nowej ustawy — Prawo energetyczne. Przy czgrwvzgkdu na konieczng
wejscia w zycie 3 ustaw, tj. ustawy — Prawo energetyczne,wsta Prawo gazowe oraz
ustawy o odnawialnyctirédtach energii w tym samym terminie z uwagi na vebajemne
powiazanie w ustawie oké®ono precyzyjnie dat w ktorej ma ona weég w zycie.
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